Information zu spruchreifen
SEG Geschaften des Kantonsrates

fiir die September-Session 2025 VS E G Sta n d O

VSEG-Stellungnahme zu Geschaften der bevor-
stehenden September-Kantonsratssession

Sehr geehrte Damen und Herren

Der VSEG informiert Sie mit dem aktuellen ,Standpunkt® wiederum Uber seine Empfehlungen zu ein-
zelnen Vorlagen fiir die September-Session. Bei den nachstehenden Geschaften und Empfehlungen
handelt es sich um Leistungsfelder der Einwohnergemeinden oder zumindest um Bereiche, die von
den Gemeinden umgesetzt werden. Aus diesen Griinden erachten wir es als wichtig und richtig, wenn
die notwendigen Entscheide auch im Interesse der Gemeinden gefallt werden.

A 060/2024 Auftrag fraktionsiibergreifend: Schiilerausweis fiir alle (DBK)
Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, den Auftrag fiir nicht erheblich zu erklaren.

In den Hausordnungen der kantonalen Schulen der Sekundarstufe Il ist die Abgabe des Lernenden-
beziehungsweise Schiilerinnen- und Schilerausweises verankert. Er attestiert die Zugehorigkeit zur
Schule.

Die Zustandigkeit zur Abgabe von Schilerinnen- und Schiilerausweisen in der Volksschule liegt bei
den Gemeinden. Ob Schilerinnen- und Schilerausweise fir die Schilerinnen und Schuler der Se-
kundarstufe | ausgestellt werden, ist somit ein kommunaler Entscheid und keine kantonale Aufgabe.

Kinder beziehungsweise Jugendliche bis zum 16. Geburtstag bezahlen in den 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln, auch ohne Schilerinnen- und Schiilerausweis, den halben Preis. Auch in zahlreichen Kultur-
und Freizeiteinrichtungen liegt das relevante Alter fir die Bezahlung des Erwachsenenpreises bei 16
Jahren. In der Sekundarstufe | ist nur ein kleiner Teil der Schilerinnen und Schdler bereits 16 Jahre

alt. Werden in Schulen Schiilerinnen- und Schiilerausweise ausgestellt, kdnnen beim Lehrmittelshop
Solothurn entsprechende Vorlagen bezogen werden.

A 0226/2024 Auftrag Fraktion SVP: Keine Kleinstpensen in der Solothurner Verwaltung

Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, den Auftrag fiir nicht erheblich zu erklaren.

Per 31. Oktober 2024 zahlt die kantonale Verwaltung (exkl. selbstandige kantonale Anstalten, Solothur-
ner Spitaler AG und Volksschulen) 4'713 Mitarbeitende. Insgesamt arbeiten 616 Mitarbeitende bzw.
13% in einem Kleinstpensum. Das Lehrpersonal umfasst den mit Abstand grésste Anteil. Dabei handelt
es sich um 76% der Kleinstpensen bzw. 469 Mitarbeitende (ca. 10% des gesamten Personalbestan-
des). Da die Reduktion von Kleinstpensen im Schulbereich spezifisch mit A 0225/2024 angestrebt wird,
besteht aus Sicht des VSEG keine Notwendigkeit, diesen Auftrag nicht auch noch fiir erheblich zu er-
klaren.

A 0180/2024 Auftrag FDP.Die Liberalen: Weniger Fremdsprachen in der Primarschule (DBK)

Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, den Auftrag mit gedndertem Wortlaut als erheblich zu er-
klaren.

Geinderter Wortlaut: Der Regierungsrat wird beauftragt, bei der EDK Antrag auf Anderung von
Art. 4 HarmoS-Konkordat (Flexibilisierung der Regelungen zum Sprachunterricht) zu stellen und
dem Kantonsrat Bericht dariiber zu erstatten.
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Auch wir unterstiitzen grundsatzlich die Stossrichtung des Auftrags. Mit einer Reduktion der Bildungs-
bereiche in der Primarschule kann eine gréssere Bildungstiefe fir grundlegende Fahigkeiten wie Mathe-
matik, Lesen und Schreiben erzielt werden. In diese Richtung zielt auch bereits die Massnahme
«Gde_DBK.03 (RRB Nr. 2024/2115 vom 17.12.2024) Lektionenkirzung auf der Primarstufe». Als mdgli-
che Umsetzungsvariante wird bereits die Kirzung der Stundendotationen fiir den Englischunterricht im
2. Zyklus der Primarschule gepruft.

A 0225/2024 Auftrag Fraktion SVP: Keine Kleinstpensen an den Solothurner Schulen

Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, den Auftrag mit geindertem Wortlaut fiir erheblich zu er-
klaren.

Zusatzanderungsantrag VSEG: Der Regierungsrat — zusammen mit den Gemeinden - wird be-
auftragt, zu priifen, mit welchen Massnahmen Kleinstpensen (unter 30 %) von Lehrpersonen
an der Volksschule reduziert werden konnten.

Gemass den geltenden gesetzlichen Grundlagen sind die Pensenplanung und Pensenbesetzung Auf-
gaben des kommunalen Schultréagers der Volksschule. Wenn immer organisatorisch mdéglich, sorgen
die kommunalen Schultrager fiir Pensen in respektabler Grésse. Die Organisation des Schulbetriebs
ganzlich ohne Pensen unter 30 Stellenprozente, vor allem an kleinen Schulen beziehungsweise
Schultragern, ist aufgrund der Zusammensetzung von Lehrpersonen aus unterschiedlichen Fachdis-
ziplinen aber kaum maoglich.

Der Aktionsplan des Regierungsrates sieht als eine Massnahme die Sensibilisierung der Schulleitun-
gen gegenuber Kleinstpensen an Volksschulen vor. Bereits heute besteht mit den geltenden rechtli-
chen Grundlagen die Méglichkeit fuir die Schultrager, als Arbeitgeber im Rahmen der Personalpla-
nung und Schulorganisation ihren Handlungsspielraum zu nutzen und minimale Pensen zu definieren.

Im Bereich der kantonalen Schulen der Sekundarstufe Il arbeiten nur rund ein Achtel der Lehrkrafte in
einem Kleinstpensum. Der Uberwiegende Teil der Lehrpersonen mit Kleinstpensum arbeitet in einem
befristeten Anstellungsverhaltnis. Diese befristeten Anstellungen erméglichen den Schulen eine fle-
xible Ressourcenplanung, die aufgrund der schwankenden Lernendenzahlen notwendig ist. Die be-
fristeten Anstellungen dienen hauptsachlich der Besetzung von Restpensen sowie Stellvertretungen
bei Ausfallen wegen Krankheit oder Elternzeit.

Die verschiedenen Gegebenheiten der obligatorischen und der nachobligatorischen Bildungsstufe
fihren zu einer unterschiedlichen Beurteilung von Kleinstpensen. Starre Vorgaben in Bezug auf Pen-
sengrossen sind auf beiden Bildungsstufen nicht zielfihrend. Aufgrund der Organisationsstrukturen
der Volksschule wirken sich Kleinstpensen unterschiedlich aus. Kleinstpensen in der obligatorischen
Schule kdnnen sich je nach Schultréger auf verschiedenen Ebenen negativ auswirken. Eine Priifung,
wie Kleinstpensen an der Volksschule reduziert werden kénnten, erscheint uns sinnvoll.

1 032/2025 Interpellation Heinz Fliick (Griine, Solothurn): Sparpaket des Bundes: Welche Auswirkungen
sind fiir den Kanton zu erwarten?

Der VSEG ist mit der regierungsratlichen Antwort nicht zufrieden.

In der regierungsratlichen Antwort werden als Antwort auf Frage 2 zur Abfederung kantonaler Mehr-
ausgaben im Integrations- und Asylbereich und zur Frage 4 zu zusatzlichen Sparmassnahmen des
Kantons bereits weitere Ablastungen an die Einwohnergemeinden skizziert. Gerade im Hinblick auf
die Abfederung der Mehrkosten fiir die Integration ist diese Antwort besonders stossend, da der Me-
chanismus der Integrationspauschalen an sich nicht geéndert wird, die Hauptarbeit der Integration,
welche aber innerhalb der Gemeinden erfolgt, keine Wirdigung erhalt. Wenn die Integrationspau-
schale flr die Integration von asylsuchenden und vorlaufig aufgenommenen Personen verwendet
werden soll, dann stehen diese Gelder den Gemeinden zu!
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Auch die Antwort zur Frage 4 ist aus Sicht der Gemeinden nicht verstandlich. Anstelle der potenziel-
len finanziellen «Bugwelle» und der Verzdgerung von kommunalen Wasserbau- und Revitalisierungs-
projekten entgegenzutreten, zieht die Stellungnahme das Fazit, dass die Kiirzung der Bundesbeitrage
hier sogar zu tieferen kantonalen Ausgaben fihren wirden, was die finanzielle Situation des Kantons
entlasten wirde. Dies basiert aber allein auf der Aufschiebung notwendiger kommunaler Projekte, mit
eventuellen Folgeschaden und Mehrkosten. Die kantonale Sichtweise ist in dieser Hinsicht viel zu
kurzsichtig.

A 223/2024 Auftrag Johanna Bartholdi (FDP.Die Liberalen): Der Kanton Solothurn ist systemrelevant fiir
die ganze Schweiz! Wir fordern eine entsprechende Entschiadigung!

Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, den Auftrag mit urspriinglichem Wortlaut fiir erheblich
zu erklaren.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, mit dem Bund, resp. den zustandigen Departementen/
Bundesamtern eine jahrliche Entschadigung des Bundes fiir den Kanton Solothurn auszuhan-
deln und diese auch dezidiert zu verlangen. Es ist dem Regierungsrat freigestellt, weitere Kan-
tone, in denen dhnliche Ausgangslagen herrschen, einzubinden. Die anvisierte Gréssenord-
nung fiir den Kanton Solothurn hat mindestens 18 Mio. Franken/Jahr zu betragen. Das Anlie-
gen verfolgt dieselbe Stossrichtung wie die Interpellation 24.4155 von Nationalrat Stefan Miil-
ler Altermatt, eingereicht am 26.09.2024 an den Bundesrat.

Der Kanton Solothurn, bedingt durch seine geografische Lage, dem wichtigen Autobahnkreuz A1/A2
und der Jura-Sidfuss Bahnlinie ist geradezu pradestiniert fiir die Ansiedlung von nationalen Verteil-
zentren. Damit tragt der Kanton Solothurn grosse Lasten zugunsten der Wettbewerbsfahigkeit, Attrak-
tivitat und Wirtschaftswachstum fir die ganze Schweiz.

Diese Ansiedlungen haben in den betroffenen Regionen zu einem markanten Bevodlkerungsanstieg,
aber auch entsprechendem Verkehr gefiihrt. Getrieben durch die Entwicklung des Online-Handels,
dem gesellschaftlichen Wandel, der prognostizierten Entwicklungen und die bereits erwahnte Gunst
der geografischen Lage haben den Druck fiir weitere Ansiedlungen, auch von neuen Verkehrstragern
und grossen Ausbauplanen von bereits angesiedelten Unternehmungen gefiihrt. Die damit verbunde-
nen notwendigen Infrastrukturmassnahmen, sowohl auf Kantons- wie Gemeindeebene, kénnen nicht
aus eigener Kraft gestemmt werden. Auch weil diese Betriebe bezliglich Steuerkraft nicht zu den Spit-
zenreitern gehoren, jedoch flaichenmassig die Ansiedlung von anderen Betrieben verunmaoglichen.
Die Entwicklung stdsst zusehends bei der betroffenen Bevolkerung auf Skepsis bis hin zur Ableh-
nung. Unverstandlich ist der Bevolkerung insbesondere, dass sie fir notwendige Infrastrukturerweite-
rungen oder Sanierungen finanziell aufzukommen hat und gleichzeitig einen Verlust an Lebensquali-
tat hinnehmen muss. Einen Ansatz fir die Finanzierung dieser Entschadigung durch den Bund sehen
wir in einer Anderung der Regelungen iiber den Nationalen Finanzausgleich (NFA) in Form eines Um-
weltbelastungs-Ausgleichs.

Die ausgehandelte Entschadigung fur den Kanton Solothurn ist zur Halfte an die Gemeinden je nach
Betroffenheit zu tUberlassen. Sowohl fir den Kanton wie fur die Gemeinden sind die erhaltenen Bei-
trage als zweckgebunden zu bezeichnen, Die Betroffenheit der Gemeinden ist in einem festzulegen-
den Kreismodell, abgestuft nach Entfernung zu den Epizentren, festzulegen. Wahrend im Kanton da-
mit der Strassenfonds gespiesen werden kann, kdnnen die Gemeinden ihrerseits damit die Optimie-
rung der Infrastruktur-Anschliisse auf Gemeindegebiet und Mass nahmen zur Verbesserung der Le-
bensqualitat finanzieren. An die ausgehandelte Entschadigung kénnten die Beitrdge des Bundes im
Rahmen von Agglomerationsprogrammen angerechnet werden. Letzteres aber nur im Jahr der Ver-
einbarung und nicht kumuliert.
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A 240/2024 Auftrag Fraktion FDP.Die Liberalen: Anderung des Gemeindegesetzes (§ 31 Abs. 1)

Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, den Auftrag mit abgeédndertem Wortlaut fiir erheblich zu
erklaren.

Das Gemeindegesetz (GG) ist so anzupassen, dass auch die Verhandlungen der Legislative
und des Vorstands in einem Zweckverband von den Regelungen in § 31 GG erfasst werden.

Die alleinige zusatzliche Erwahnung der Delegiertenversammlung in § 31 GG wurde jedoch zu kurz
greifen. Mit dieser Formulierung ware die Zweckverbandsversammlung (= Aquivalent zur Gemeinde-
versammlung) als Legislative bei Zweckverbanden mit der ordentlichen Organisationsform nicht be-
ricksichtigt. Weiter wird in der Vorstossbegriindung argumentiert, dass (auch) eine Gleichstellung zu
den Verhandlungen des Gemeinderates angestrebt wird. Will man die bisherige Systematik im Be-
reich Offentlichkeit der Verhandlungen bei den Gemeinden koharent auf Zweckverbande erweitern,

so muss die Offentlichkeit auch die Verhandlungen des Vorstandes miterfassen, da dieser laut § 176
GG sinngemass die Stellung und die Befugnisse des Gemeinderates bei der ausserordentlichen Ge-
meindeorganisation hat. Anstatt § 31 Absatz 1 GG um die Zweckverbandsversammlung, die Delegier-
tenversammlung und den Vorstand zu erweitern, ware es gesetzgeberisch allenfalls einfacher, in §
185 GG eine Klarstellung vorzunehmen, dass auch die Regelung von § 31 GG in Zweckverbanden
sinngemass gilt.

RG 0129/2025 Anderung des Sozialgesetzes (SG): Umsetzung Massnahmenplan 2024 im Geschiftskreis des
Departements des Inneren und Umsetzung Inkassohilfeverordnung (InkHV) (DDI)

Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, die Vorlage abzulehnen bzw. an den Regierungsrat zu-
riickzuweisen.

Der VSEG lehnt diese Spar- bzw. Ablastungsmassnahme des Kantons zu Lasten der Einwohnerge-
meinden nach wie vor ab. Wie der Regierungsrat selber in seiner Botschaft schreibt, bleibt die Organi-
sation der Inkassohilfe weiterhin Sache der Kantone, die insbesondere eine Fachstelle bezeichnen
missen. Dies bestatigt ja, dass hier der Kanton ein kantonales Leistungsfeld einfach durch die Ein-
wohnergemeinden finanzieren lassen will. Ebenso sind der Verzicht auf die bisherige Fliihrung und
Finanzierung der Alterskoordinationsstelle Alter sowie der Verzicht auf die Finanzierung der Mindest-
beitrage an die AHV zu Lasten der Sozialhilfe bzw. der Einwohnergemeinden ein unabgesprochener
und nicht ausgehandelter Finanzierungsparadigmenwechsel, ohne dass die Auswirkungen in einem
Kostenbelastungsvergleich bericksichtigt sind. Die aus diesen Massnahmen entstehenden Mehrkos-
ten zu Lasten der Gemeinden von rund 3 Mio. Franken sind abzulehnen bzw. in einer gesamtheitli-
chen Diskussion im Zuge des laufenden Aufgaben- und Finanzierungsentflechtungsprojektes (AFE)
zu diskutieren bzw. auszuhandein.

RG 0149/2025 Anderung des Gebiihrentarifs (GT); Umsetzung Massnahmenplan 2024 im Geschiftskreis des
Departements des Innern und des Departements fiir Bildung und Kultur (DDI)

Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, die Vorlage abzulehnen und an den Regierungsrat zu-
riickzuweisen.

Nachdem die Gemeinden mit der Anderung des Hundegesetzes ohne Berlicksichtigung der bisheri-
gen Situation und der administrativen Mehraufwendungen der Anderung konfrontiert wurden, wird in
dieser Vorlage eine Gebuhrenerhéhung der Oberamter in den Bereichen Vollstreckungen und Verfah-
ren gemass der kantonalen Hundegesetzgebung festgelegt. Dass der Kanton nun in diesem Bereich
eine Erweiterung des Geblihrenrahmens sucht, nachdem die Gebuhren fiir Kontrolimarken als eigent-
lich nicht rechtlich erklart wurden, kann so nicht akzeptiert werden!
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RG 0153/2025 Steuerungsgréssen im Finanz- und Lastenausgleich der Einwohnergemeinden fiir das Jahr
2026 (VWD)

Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, den Steuerungsgréssen gemass Beschlussesentwurf 2
zu unterstiitzen und die vom Regierungsrat beantragte Sparmassnahme von 2 Mio. Franken im
Bereich des arbeitsmarktlichen Lastenausgleichs abzulehnen.

Auch wenn im Finanz- und Lastenausgleich in den meisten Bereichen keine wesentlichen Verande-
rungen im Vergleich zum Vorjahr stattfinden, stellt die Reduktion des arbeitsmarktlichen Lastenaus-
gleichs um 2 Millionen Franken aufgrund weniger hohen Ausfalle als prognostiziert eine unsinnige
Massnahme dar.

Der arbeitsmarktliche Lastenausgleich hat bis anhin lediglich die Halfte der effektiv anfallenden Aus-
falle kompensiert. Aufgrund schlechter Prognosen nun riickwirkend die Kompensationen zu kiirzen ist
eine kurzfristige Sicht des Regierungsrates und widerspricht zudem dem Grundsatz von Treu und
Glauben auf der Basis eines rechtsgultigen Volksentscheides.

RG 0136/2025 Teilrevision des Sozialgesetzes (SG); Anhebung der Familienzulagen (VWD)

Der VSEG empfiehlt dem Kantonsrat, den Antragen der SOGEKO und der FIKO Folge zu leis-
ten und die Vorlage abzulehnen.

Die Finanzierung der Familienzulagen fiir Erwerbstatige erfolgt durch Arbeitgebende und Selbstandi-
gerwerbende. Diese entrichten periodisch Beitrdge an die Familienausgleichskassen. Die Erhéhung
der Familienzulagen um 30 Franken wird bei vielen im Kanton Solothurn tatigen Familienausgleichs-
kassen Beitragssatzanpassungen nétig machen, da der Hauptanteil der Familienzulagen an Arbeit-
nehmende ausgerichtet wird, welche vollstandig durch die Arbeitgeberbeitrage finanziert werden mis-
sen.

Fir die Familienausgleichskasse des Kantons Solothurn werden die ausbezahlten Familienzulagen
an Arbeitgebende sowie an Selbstandigerwerbende auf insgesamt 67.1 Mio. Franken steigen. Zur Fi-
nanzierung der Mehrkosten muss der aktuelle Beitragssatz fur die Familienausgleichskasse (FAK-
Beitragssatz) von 1.25 % auf voraussichtlich 1.44 % erhoht werden. Aufgrund der Beitragssatzerhé-
hung werden die Personalkosten im Kantonsbudget im Jahr 2026 um rund 1.5 Mio. Franken steigen.
Davon sind 800'000 Franken auf die bundesratliche Erhéhung und 700'000 Franken auf die zusatzli-
che Erhéhung gemass erheblich erklartem Auftrag zurtickzufiihren. Anspruch auf Familienzulagen
haben auch Nichterwerbstatige. Diese Zulagen werden direkt von den Kantonen finanziert. Diese Fi-
nanzierung zusammen mit der Familienzulagenerh6hung wird ebenfalls zu einer Mehrbelastung der
Kantonsfinanzen ab dem Jahr 2026 im Umfang von rund 110'000 Franken pro Jahr fiihren (gegen-
Uber Budget 2025).

Analog zum Kanton werden auch die Gemeinden und die ihnen angeschlossenen Kérperschaften
(beispielsweise Zweckverbande, Kreisschulen, Soziale Dienste etc.) mit dem hoheren FAK Beitrags-
satz belastet. Die zusatzlichen Kosten belaufen sich voraussichtlich auf 0.19 % der Jahreslohnsum-
men. Davon entfallen 0.1 % auf die bundesratliche Anpassung und 0.09 % auf die zusatzliche Erho-
hung gemass erheblich erklartem Auftrag.

Redaktionsteam VSEG-Standpunkt: - Roger Siegenthaler, Prasident VSEG
- Thomas Marbet, Vize-Prasident VSEG
- Francgois Scheidegger, Vize-Prasident VSEG
- Thomas Blum, Geschéaftsfiihrer VSEG
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