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Provisorisches Budget 2020 - Soziale Sicherheit

Sehr geehrte Damen und Herren

Wie in den Vorjahren erhalten Sie die Richtwerte zur Budgetierung der Leistungsfelder der sozi-
alen Sicherheit, welche von der Gesamtheit der Einwohnergemeinden finanziert werden.

Am 28. Mai 2019 beschloss der Regierungsrat Botschaft und Entwurf zur «Aufgabenentflechtung
und Verteilschlissel far die Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV sowie fiir die Pflegekostenbei-
trdge» zuhanden des Kantonsrats (RRB Nr. 2019/845). Die Sozial- und Gesundheitskommission
(SOGEKO) stimmte am 26. Juni 2019 der Vorlage mit grosser Mehrheit zu. Der Kantonsrat wird in
seiner Herbstsession (September 2019) tiber die Vorlage entscheiden.

Bei einer Zustimmung das Parlaments werden die Kosten fur die EL IV inkl. Verwaltungskosten
(Kap. 3.1.2/3.1.4) sowie die Kosten fur Fremdplatzierungen Minderjahriger (Kapitel 3.5.1) dem
Kanton zugeschlagen, wahrend die Kosten der EL AHV inkl. Verwaltungskosten unter Anrech-

nung der Bundesbeitrdge (Kap. 3.1.1/3.1.3) sowie die Pflegekosten (Kap. 3.3) die Gemeinden
Ubernehmen.

Das Departement des Innern hat trotz des noch fehlenden Entscheids des Kantonsrates beschlos-
sen, lhnen die Budgetwerte in dieser neuen Budgetstruktur bekannt zu geben, die deshalb bis
zum Entscheid des Kantonsrats provisorischen Charakter haben. Bitte beachten Sie zudem, dass
die Werte erst im August dem Vorstand des Verbands Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG)
formal vorgelegt werden. Selbstversténdlich sind diese aber mit dem VSEG vorbesprochen.

1. Einleitende Erkldrungen

Bei der Berechnung der Aufwéande pro Einwohner/in (EW) wird fir 2020 von 277'000 Solothurne-
rinnen und Solothurnern ausgegangen. Die gesetzlichen Grundlagen sind im Sozialgesetz vom
31. Januar 2007 geregelt (SG; BGS 831.1). Die Kontierungsvorschlage sind nach Angaben des
AGEM dem Handbuchordner (HBO) nach HRM2, Kapitel 30, Anhang Handbuch, entnommen
worden.
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2. Gesundheit
2.1. Ambulante Pflegeangebote [Krankenpflege]

2.1.1.  Spitex - HRM2: 4210.3636.xx

Gemass Sozialgesetz ist die Aufgabe dieser ambulanten Dienstleistungen (SPITEX) an die Einwoh-
nergemeinden tUbertragen worden.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019):  gemeindeeigene Erhebung

Richtwert 2020 gemass individuellen Vereinbarungen und Taxempfehlungen

2.1.2.  Kinderspitex - HRM2: 4210.3636.xx

Der VSEG hat vereinbart, dass er stellvertretend fur die Einwohnergemeinden bei der Kinderspi-
tex Nordwestschweiz die notwendigen Leistungen bestellt. Es wird empfohlen, einen Kinderspi-
texbetrag von total 0.40 Franken pro EW aufzunehmen. Das Inkasso fur diese Aufgabe Uber-
nimmt der VSEG.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019):  Fr. 0.40

Richtwert 2020 Fr. 0.40

2.2. Gesundheitspravention; Sucht - HRM2: 4310.3636.xx [Krankheitsbekampfung]

Das ASO empfiehlt dem VSEG, den Beitrag auf 17.00 Franken pro EW zu belassen, da 2018 eine
fixe 3-Jahres-Beitragsdauer von 17.00 Franken beschlossen wurde. Das Inkasso der Summe von
rund 4.7 Mio. Franken erfolgt durch den VSEG.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019): Fr.17.00

Richtwert 2020 Fr. 17.00
3. Soziale Sicherheit
3.1. Sozialversicherungen EL

3.1.1.  Verwaltungskosten EL AHV - HRM2: 5320.3611.xx

Die Ausgleichskasse rechnet fiir 2020 mit Verwaltungskosten von 4.6 Mio. Franken. Nach dem
neuen Verteilschlissel werden fir die Einwohnergemeinden unter Anrechnung des Bundesbei-
trags (0.9 Mio. Franken) Kosten von 3.7 Mio. Franken resultieren (bisher: Kanton 50% / EWG
50%). Dies entspricht einem Richtwert von rund 13.40 Franken pro EW.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019): Fr. 7.00

Richtwert 2020 Fr. 13.40

3.1.2.  Verwaltungskosten EL IV - HRM2: 5220.3611.xx

Nach dem neuen Verteilschitssel Gbernimmt der Kanton die Kosten, resp. werden die Einwoh-
nergemeinden vollumfanglich entlastet.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019): Fr. 4.50

Richtwert 2020 Fr. 0.00

3.1.3. Erganzungsleistungen zur AHV - HRM2: 5320.3631.xx

Die Ausgleichskasse (AKSO) rechnet fir 2020 mit Gesamtaufwendungen von 110.0 Mio. Franken.
Nach dem neuen Verteilschlissel werden fur die Einwohnergemeinden unter Anrechnung des

mutmasslichen Bundesbeitrags (23.4 Mio. Franken) Kosten von 86.6 Mio. Franken resultieren (bis-
her: Kanton 50% / EWG 50%). Dies entspricht einem Richtwert von rund 312.50 Franken pro EW.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019): Fr. 154.00

Richtwert 2020 Fr. 312.50 |
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3.1.4.  Ergdnzungsleistungen zur IV- HRM2: 5220.3631.xx

Nach dem neuen Verteilschlissel Ubernimmt der Kanton die Kosten, resp. werden die Einwoh-
nergemeinden vollumféanglich entlastet.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019): Fr. 126.00

Richtwert 2020 Fr. 0.00 |

3.2. Alimentenbevorschussung - HRM2: 5430.3632.xx

Die Oberdmter rechnen fir 2020 mit einem durchschnittlichen Inkassoerfolg von rund 44 % (3.4
Mio. Franken) auf die bevorschussten Alimente (Kinderalimente) bei einem Gesamtvolumen von
7.8 Mio. Franken. Die nicht einbringbaren Alimentenvorleistungen sind von den Einwohnerge-

meinden zu tragen. Sie betragen voraussichtlich 4.4 Mio. Franken. Der Richtwert pro EW belauft
sich damit auf 16.00 Franken.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019):  Fr. 16.00

Richtwert 2020 Fr. 16.00

3.3. Pflegekostenbeitrag Einwohnergemeinden - HRM2: 4120.3632.xx

Der Kanton fiihrt seit 2013 das Clearing der Zahlungen fir die Pflegekosten. Die Alters- und Pfle-
geheime reichen ihre Forderungen dem Kanton ein. Nach dem neuen Verteilschlissel wird der
Kanton den Einwohnergemeinden die Kosten vollumféanglich in Rechnung stellen (bisher: 50%).
Die Pflegekosten werden flr 2020 auf 33.2 Mio. Franken veranschlagt. Pro EW sind 120.00 Fran-
ken zu kalkulieren.

Seit 2018 fuhrt der Kanton die Clearingstelle fiir die Tagesstatten im Alter. Die Kosten sind von
den Einwohnergemeinden zu tragen (vgl. Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Finanzielle Unter-
stitzung von Tagesstatten fur betagte Menschen»; KRB VI 0099/2016 vom 16. November 2016).
Sie belaufen sich 2020 inkl. Verwaltungskosten voraussichtlich auf 0.11 Mio. Franken, was pro
EW einem Betrag von 0.40 Franken entspricht.

Seit 2019 kontrolliert der Kanton im Auftrag der Einwohnergemeinden die Abrechnungen der
Restkostenfinanzierung bei ambulanter Pflege und zahlt die Beitrége aus (vgl. «Anderung Sozi-
algesetz; Restkostenfinanzierung bei ambulanter Pflege»; RG 0006/2018 vom 8. Mai 2018). Die
Einwohnergemeinden vergliten dem Kanton die Vollzugsaufwendungen. Diese belaufen sich
2020 voraussichtlich auf 0.20 Franken pro EW. Die vom Kanton bezahlten Beitrage decken die
Gemeinden individuell.

Mit den bereits beschlossenen Gesetzesreformen und weiteren Massnahmen (u.a. neue Spitexfi-
nanzierung, neue Rechnungslegungsvorschriften fir Altersheime, Neuregelung der MiGelL-Kos-
ten) im Pflegebereich soll fir die Gemeinden spatestens ab 2021 eine bessere Kostensteuerung
und damit Entlastung moglich sein. Gemeinden, denen fur das laufende Jahr und im 2020 Mi-
GeL-Kosten anfallen, haben diese ebenfalls auf das Konto 4120.3632.xx zu buchen, bzw. budge-
tieren.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019):  Fr. 60.80

Richtwert 2020 Fr. 120.60

3.4. Allgemeine Sozialhilfe

3.4.1.  Beratungsinstitutionen - HRM2: 5721.3636.xx

Far die Unterstitzung des Vereins Ehe- und Lebensberatung (VEL) wird 1.30 Franken pro EW er-
hoben (Gesamtsumme 0.36 Mio. Franken). Dies hat der VSEG an seiner Vorstandssitzung vom
27. Juni 2002 beschlossen. Das Inkasso erfolgt im Auftrag des ASO durch den VSEG.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019):  Fr. 1.30

Richtwert 2020 Fr. 1.30
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3.5. Gesetzliche Sozialhilfe

3.5.1. Sozialhilfe - HRM2: 5720.3632.xx/4632.xx

Im Vergleich zum Vorjahr sind 2018 die von der Gesamtheit der Gemeinden zu tragenden Sozial-
hilfekosten weiter angestiegen. Die Ursachen liegen hauptséachlich in einem markanten Rack-
gang der Einnahmen aus Sozialversicherungen. Die Analyse der Zahlen des 2. Semesters 2018 be-
statigt diesen Trend. FUr 2020 ist von einem Gesamtaufwand von ca. 114.0 Mio. Franken auszu-
gehen. Als Folge der Aufgabenentflechtung werden die Gemeinden in der Sozialhilfe um die
Kosten der Fremdplatzierungen entlastet, welche klnftig vom Kanton getragen werden. 2018
betrugen diese Kosten insgesamt ca. 24.5 Mio. Franken. Nach Abzug dieses Betrages sind fur
2020 insgesamt noch Sozialhilfekosten von rund 89.5 Mio. Franken zu erwarten. Dies entspricht
einem Betrag von 323.00 Franken pro EW.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019): Fr. 410.00

Richtwert 2020 Fr. 323.00

3.5.2. Sozialadministration- HRM2: 5720.3612.xx/4612.xx

Die Aufwendungen der Sozialregionen fur die Besoldung und Weiterbildung der Mitarbeiten-
den, einschliesslich der infrastruktur der Sozialdienste und der Sozialadministration, werden
nach § 38 SV mit Pauschalbeitragen je anerkanntem Dossier in den Lastenausgleich einbezogen.
Pro anerkanntes Dossier wird 2020 eine Pauschalabgeltung von 1'500.00 Franken vorgenommen.
FUr 2020 werden stagnierende Fallzahlen erwartet. Der Lastenausgleich Sozialadministration
wird sich daher etwa im bisherigen Rahmen halten. Die Verwaltung der relevanten Dossiers fur
2018 fuhrt zu einem Betrag von 20.5 Mio. Franken bzw. von ca. 75.00 Franken pro EW.

Jahresendprognose 2019 (Stand Juni 2019): Fr. 76.00

Richtwert 2020 Fr. 75.00
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4. Zusammenfassender Vergleich

Die folgende Tabelle zeigt im rechten Teil das Ergebnis des Aufwandes pro EW und Leistungsfeld
2017 und 2018. Im linken Teil der Tabelle sind die Richtwerte fur 2019 und 2020 abgebildet. Da-
zwischen sind die Prognosezahlen fur 2019 eingefiigt.

Periode 12020 2019  J2019  j2018 12017
Status Richtwert Prognose Richtwert Rechnung Rechnung
Einwohnerzahl 277'000 275'000 275'000 273'015 270'711
GESUNDHEIT

Spitex individuell individuell individuell individuell individuell
Kinderspitex 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40
Sucht 17.00 17.00 17.00 17.00 16.61

SOZIALE SICHERHEIT

Verwaltungskosten EL AHV 13.40 7.00 7.00 6.50 6.52
Verwaltungskosten EL IV - 4.50 4.50 4.30 4.28
Ergénzungsleistungen AHV 312.50 154.00 153.00 149.00 149.28
Ergénzungsleistungen IV - 126.00 120.00 119.30 112.85
Alimentenbevorschussung 16.00 16.00 16.00 16.60 15.72
Pflegekostenbeitrag Heime 120.60 60.80 60.00 57.40 56.58
Beratungsinstitution VEL 1.30 1.30 1.30 1.30 1.29
Sozialhilfe 323.00 410.00 410.00 410.00 407.75
Zwischentotal Leistungen 804.20 797.00 789.20 781.80 772.88
Sozialadministration 75.00 76.00 76.00 73.50 71.20
Total 879.20 873.00 865.20 855.30 844.08
5. Schlussbemerkungen

Die kommunalen Leistungsfelder, welche durch den Kanton administriert und vorgangig bezahlt
werden, sind im Budgetjahr durch die Einwohnergemeinden zu bevorschussen. Nach Vorliegen
der Staatsrechnung 2020 werden diese Akontozahlungen im 1. Halbjahr 2021 abgerechnet. Eine
provisorische Schlussrechnung wird den Gemeinden bereits Ende Februar via VSEG digital zuge-
stellt.

Far allféllige Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfliigung.

Freundliche Grusse

—

/

Dr. iur. Claudia Hanzi
Chefin ASO
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