mraNtoNsolothurn

Amt fir soziale Sicherheit
Sozialleistungen und Existenzsicherung

Monitoring 2019

Sozialhilferechtliche Arbeitsmarktintegration

Fachstelle Aufsicht und Entwicklung
31. Januar 2020



HNHKANTON

=~ solothurn

Informationen zum Monitoring

Die Daten fiir das Monitoring der sozialhilferechtlichen Arbeitsmarktintegration basieren auf
den monatlichen Reportinglisten der akkreditierten Anbietenden. Das Monitoring dient als wich-
tiges Instrument flr die Planung und Steuerung des Angebots und der Zuweisungen. Die Daten
werden monatlich erhoben, kumuliert Gber das gesamte Jahr dargestellt und trimesterweise ver-

offentlicht.
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1. Effektive Kosten im Verhaltnis zu den budgetierten Kosten 2019
max. budgetierte Kosten Effektive Kosten Anteil in % Differenz in CHF
Asylsozialhilfe CHF 4'682'744.00 CHF 4'318'762.35 92.23% CHF 363'981.65
Beschaftigung | CHF 455'700.00 CHF 448'346.50 98.39% CHF 7'353.50
Beschaftigung CHF 130'200.00 CHF 94'204.50 72.35% CHF 35'995.50
Coaching CHF 20'000.00 CHF 64'125.00 320.63% -CHF 44'125.00
Jugendprogramm CHF 2'083'200.00 CHF 1'596'241.85 76.62% CHF 486'958.15
Qualifizierung CHF 1'666'560.00 CHF 1'857'152.00 111.44% -CHF 190'592.00
SRK Pfleghelferkurs CHF 77'100.00 CHF 93'800.50 121.66% -CHF 16'700.50
Teillohn CHF 0.00 CHF 0.00 0.00% CHF 0.00
Traumaprogramm CHF 249'984.00 CHF 164'892.00 65.96% CHF 85'092.00
Regelsozialhilfe CHF 6'465'220.00 CHF 5'328'150.32 82.41% CHF 1'137'069.68
Beschaftigung | CHF 1'093'680.00 CHF 1'282'659.55 117.28% -CHF 188'979.55
Beschaftigung CHF 585'900.00 CHF 524'053.50 89.44% CHF 61'846.50
Coaching CHF 400'000.00 CHF 266'778.00 66.69% CHF 133'222.00
Jugendprogramm CHF 1'822'800.00 CHF 932'924.15 51.18% CHF 889'875.85
Qualifizierung CHF 2'499'840.00 CHF 2'259'198.40 90.37% CHF 240'641.60
SRK Pfleghelferkurs CHF 0.00 CHF 5'781.00 0.00% -CHF 5'781.00
Suchthilfe Std. CHF 63'000.00 CHF 56'755.72 90.09% CHF 6'244.28
Teillohn CHF 0.00 CHF 0.00 0.00% CHF 0.00
Gesamtergebnis CHF 11'147'964.00 CHF 9'646'912.67 86.54% CHF 1'501'051.33
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2. Kostenentwicklung in der Asyl- und Regelsozialhilfe 2019
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3. Mittelwert der Ausgaben fir eine teilnehnmende Person aus der Asyl- und Regelsozialhilfe pro Sozialregion 2019
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4. Ausgaben fur die Asyl- und Regelsozialhilfe pro Anbieter 2019

Asylsozialhilfe

Regelsozialhilfe

Gesamtergebnis

AMIE CHF 12'950.00 CHF 12'950.00
HEKS CHF 22'100.00 CHF 30'700.00 CHF 52'800.00
Hohenlinden CHF 500.00 CHF 500.00
Impiega CHF 7'500.00 CHF 116'630.00 CHF 124'130.00
Innopark CHF 26'880.00 CHF 26'880.00
Jobfactory CHF 9'017.85 CHF 20'571.15 CHF 29'589.00
Netzwerk CHF 403'845.00 CHF 1'096'958.80 CHF 1'500'803.80
Oltech CHF 319'108.00 CHF 980'501.30 CHF 1'299'609.30
Overall CHF 1'520.00 CHF 56'146.50 CHF 57'666.50
Parterre CHF 32'360.00 CHF 84'843.00 CHF 117'203.00

Perspektive

CHF 136'593.32

CHF 136'593.32

Pro Work

CHF 321'335.00

CHF 604'168.50

CHF 925'503.50

Projekt Restwert

CHF 24'570.00

CHF 116'247.50

CHF 140'817.50

Regiomech CHF 2'748'144.00 CHF 821'542.80 CHF 3'569'686.80
Rehateam CHF 86'530.00 CHF 77'854.00 CHF 164'384.00
Solodaris CHF 9'543.00 CHF 318'705.00 CHF 328'248.00
SOVE CHF 85'050.00 CHF 195'300.00 CHF 280'350.00
SRK CHF 93'800.50 CHF 5'781.00 CHF 99'581.50

Stiftung Jugendsozialwerk

CHF 77'003.50

CHF 171'151.05

CHF 248'154.55

Stiftung Profil

CHF 2'750.00

CHF 2'750.00

Stiftung Wendepunkt

CHF 6'111.00

CHF 12'019.00

CHF 18'130.00

Suchthilfe Ost

CHF 48'941.70

CHF 48'941.70

Trinamo

CHF 77'234.00

CHF 77'234.00

VEBO

CHF 65'300.50

CHF 200'658.50

CHF 265'959.00

Visio Coaching

CHF 5'424.00

CHF 90'823.20

CHF 96'247.20

VSP Baselland

CHF 22'200.00

CHF 22'200.00

Gesamtergebnis

CHF 4'318'762.35

CHF 5'328'150.32

CHF 9'646'912.67
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5. Anteil am Total geleisteter Einsatztage in der Asyl- und Regelsozialhilfe pro Anbieter 2019
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6. Nutzung Programmarten pro Sozialregion nach Einsatztagen 2019
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7. Zuweisung Sozialregionen zu Anbieter nach Einsatztagen 2019
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8. Teilnehmende im Verhéltnis zur Anzahl Personen in Unterstiitzung zwischen 16 und 55 Jahren per 31.12.2019
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9. Verhaltnis Gemeindewerke / private Anbieter pro Sozialregion 2019

Sozialregion Gemeindewerk Privat
Bucheggberg/Biberist/Lohn (BBL) 68.15% 31.85%
Dorneck 19.52% 80.48%
Mittlerer- und Unterer Leberberg (MUL) 91.28% 8.72%
Oberer Leberberg (SDOL) 96.03% 3.97%
Oberes Niederamt (SON) 88.38% 11.62%
Olten 83.16% 16.84%
ORS Coaching 77.35% 22.65%
Solothurn 62.33% 37.67%
Thal-Gau 77.42% 22.58%
Thierstein 5.06% 94.94%
Unteres Niederamt (SRUN) 81.43% 18.57%
Untergau (SRU) 77.64% 22.36%
Wasseramt Ost 80.72% 19.28%
Wasseramt Sud 83.51% 16.49%
Zuchwil-Luterbach 55.30% 44.70%
Gesamtergebnis 76.60% 23.40%
10. Verhaltnis ausser-/innerkantonale Anbieter pro Sozialregion 2019
Sozialregion ausserkantonal innerkantonal
Bucheggberg/Biberist/Lohn (BBL) 0.00% 100.00%
Dorneck 76.15% 23.85%
Mittlerer- und Unterer Leberberg (MUL) 0.00% 100.00%
Oberer Leberberg (SDOL) 0.00% 100.00%
Oberes Niederamt (SON) 0.00% 100.00%
Olten 3.74% 96.26%
ORS Coaching 0.00% 100.00%
Solothurn 0.00% 100.00%
Thal-Gau 0.00% 100.00%
Thierstein 83.08% 16.92%
Unteres Niederamt (SRUN) 0.00% 100.00%
Untergau (SRU) 0.00% 100.00%
Wasseramt Ost 0.00% 100.00%
Wasseramt Sud 1.89% 98.11%
Zuchwil-Luterbach 0.00% 100.00%
Gesamtergebnis 5.33% 94.67%
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11. Wirkungsmessung
Die Wirkungsmessung in der sozialhilferechtlichen Arbeitsmarktintegration wird gemass defi-

nierten Wirkungszielen durchgefihrt (vgl. Wirkungsmessung AMI im Kanton Solothurn). Fol-

gende Tendenzen kénnen flrs 2019 bezgl. der Wirkung in den Programmen festgestellt werden:

11.1. Loésungen und Abbriiche total

33
199 186
31 21
49
87
70
37
36
273

= - Abbruch Fehlverhalten = - Abbruch dussere Umstande = - Abbruch Fehlzuweisung
= - andere Abbruchgrinde = - Abbruch Weisung Sozialregion = - Programmwechse|
= - Lésung EBA = - Lésung EFZ = - Ldsung BS
= - Lésung PR u - Lésung ST u-Lésung TZ

= - Keine Losung

11.1.1.  Zusammenfassung Losungen und Abbrulche total

227/ 15%
596/ 39%
423/ 28% .

273/ 18%

=- Abbriiche = -Programmwechsel =-Lésung =-Keine Lésung
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11.2. Losungen und Abbrlche qualifizierende Programme

= - Abbruch Fehlverhalten u- Abbruch dussere Umstédnde = - Abbruch Fehlzuweisung
= - andere Abbruchgrinde = - Abbruch Weisung Sozialdienst = - Programmwechse|

= - Lésung EBA u- Lésung EFZ u- Lésung BS

= - Lésung PR m- Lésung ST m- Lésung TZ

= - Keine Lésung

11.2.1.  Zusammenfassung Losungen und Abbriche qualifizierende Programme

194/ 18% '
374/ 35%
1447 13%

= - Abbriche =-Programmwechsel =-Llésungen =-Keine Lésung

369/ 34%
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11.3. Losungen und Abbriche beschaftigende Programme
33
5
\ 79
5
22
31

126

= - Abbruch Fehlverhalten = - Abbruch Aussere Umstande = - Abbruch Fehlzuweisung = - andere Abbruchgrinde = - Abbruch Weisung Sozialdienst
= - Programmwechsel = - Lésung EBA = - Lésung EFZ = - L&sung BS = - Lésung PR
= - Losung ST m - Lésung TZ = - Keine Lésung

11.3.1.  Zusammenfassung Losungen und Abbrliche beschaftigende Programme

33/8%

49/11%

227/ 52%

126/29%

u- Abbriiche  =-Programmwechsel =-Lésungen = -Keine Lésung

Legende

EB% = eidgendssisches Berufsattest, EFZ = eidgendssisches Fahigkeitszeugnis, BS = befristete
Stelle, PR = Praktikum mit Anstellungsvertrag, ST = unbefristete Stelle, TZ = Teilzeitstelle, Keine
Lésung = Programmbeendigung nach abgelaufener Programmdauer ohne Eintritt in den 1. Ar-
beitsmarkt

15
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12. Fazit 2019 und Ausblick 2020

Das Monitoring 2019 zeigt, dass die effektiv aufgewendeten Kosten in der Asylsozialhilfe das
Jahresbudget um 7.77% unterschreiten. Seit Ende 2018 sind die Aufwendungen fiir Personen aus
der Asylsozialhilfe rtcklaufig. Die effektiven Kosten in der Asylsozialhilfe verringerten sich im
2019 gegentiber 2018 um CHF 473'928. Wurden im Jahr 2018 noch CHF 4'792'690 aufgewendet,
waren es im 2019 noch CHF 4'318'762. Das entspricht einem Rickgang um 9.89% (vgl. Statistik 1,
S. 4 mit dem Monitoring 2018, S. 4). Es ist davon auszugehen, dass dieser Rlickgang auf die sin-
kende Zahl an Personen im Asyl-und Fllchtlingsbereich aufgrund der geringeren Zuwanderung
sowie dem Ubertritt aus der Asyl- in die Regelsozialhilfe zuriickzufiihren ist.

Im Vergleich zum Jahr 2018 sind die Kosten im 2019 in der Asylsozialhilfe prozentual in der Be-
schaftigung | mit 23.12%, in der Beschaftigung Il mit 34.77% und im Traumaprogramm mit
31.84% am starksten gesunken. Im Jugendprogramm wurden 2019 lediglich rund dreiviertel des
maximalen Budgets aufgewendet. Gegenliber dem Vorjahr entspricht dies einem Riickgang von
CHF 221'593 (vgl. Statistik 1, S. 4 mit dem Monitoring 2018, S. 4).

Das Coaching wird in der Asylsozialhilfe immer mehr genutzt, die effektiven Kosten Ubersteigen
das Budget um mehr als das Dreifache. Dies entspricht der kantonalen Strategie, die Sozialhilfe-
beziehenden kostenglinstig und spezifisch mit dem Fokus auf den direkten Einstieg in den ersten
Arbeitsmarkt zu foérdern. Da es sich beim Coaching insgesamt um verhaltnismassig tiefe Ausga-
ben handelt, besteht trotz des Budgetdefizits hier momentan kein Handlungsbedarf (vgl. Statis-
tik 1, S. 4).

Insgesamt wurden flr Personen in der Regelsozialhilfe CHF 1'009'388 mehr als flr Personen aus
der Asylsozialhilfe ausgegeben. Die Kosten im Jahr 2019 beliefen sich auf CHF 5'328'150, was
eine geringfligige Steigerung um CHF 19'505 im Vergleich zum Vorjahr bedeutet (vgl. Statistik 1,
S. 4 mit dem Monitoring 2018, S. 4). Dass die durchschnittlichen Aufwendungen pro Person in
der Asylsozialhilfe hoher ausfallen als in der Regelsozialhilfe, liegt an der Tarifstruktur der Pro-
grammarten. Personen aus der Asylsozialhilfe nehmen haufiger an qualifizierenden und somit
kostenintensiveren Programmen teil, als Personen aus der Regelsozialhilfe (vgl. Statistik 3, S. 6).

In der Regelsozialhilfe sind die Kosten im Jugendprogramm deutlich unter dem Budget. Dies ob-
wohl die Aufwendungen far Jugendprogramme im Vergleich zu 2018 um CHF 212'654 stiegen
(vgl. Statistik 1, S. 4 mit dem Monitoring 2018, S. 4). Das intendierte Ziel, mit der Budgeterho-
hung Zuweisungen ins Jugendprogramm zu férdern, konnte dementsprechend nur teilweise er-
reicht werden. Noch immer sind in beschaftigenden Programmen und in der Qualifizierung viele
16-25-Jahrige vertreten. Im Jahr 2020 wird das ASO Massnahmen prifen, welche darauf abzielen
junge Erwachsene in die fir sie vorgesehenen Jugendprogramme zuzuweisen.

Die kommunale Vorgabe, Gemeindewerke mit mindestens 70% zu berucksichtigen, wird mit
76.60% deutlich Ubertroffen (vgl. Statistik 9, S. 12). Die Zusammenarbeit mit 94.67% solothurni-
schen Organisationen zeigt ebenfalls deutlich, dass trotz der geographischen Gegebenheiten des
Kantons hauptsachlich innerkantonale Angebote genutzt werden (vgl. Statistik 10, S. 12).

Auffallend im Bereich der Wirkungsmessung sind die hohen Abbruchzahlen. Als Abbruch wird

die frihzeitige Programmbeendigung ohne Eintritt in den ersten Arbeitsmarkt verstanden. Da-
bei kommen am héufigsten die Abbruchgriinde "Fehlverhalten" und "dussere Umstéande"
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https://so.ch/fileadmin/internet/ddi/ddi-aso/13_8_Sozialhilfe/AMI/Monitoring_AMI_2018.pdf
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https://so.ch/fileadmin/internet/ddi/ddi-aso/13_8_Sozialhilfe/AMI/Monitoring_AMI_2018.pdf
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(Krankheit, Unfall, Wegzug etc.) vor. Zwar sank die Abbruchquote Uber alle Programmarten hin-
weg im Jahr 2019 gegentiber dem Vorjahr um 7% auf 39% (vgl. Statistik 11.1.1, S. 13 mit dem
Monitoring 2018, S. 14), was auf Massnahmen des ASO im Zuge der Aufsicht der Anbietenden
zurickzufthren ist. Das ist zwar erfreulich, trotzdem gilt es diese Zahlen in Absprache mit dem
strategischen Begleitausschuss Arbeitsmarktintegration durch weitere Massnahmen und entspre-
chenden Handlungen im laufenden Jahr zu optimieren. Zusatzlich steht das Jahr 2020 im Zeichen
der Weiterentwicklung und Optimierung der kantonalen Instrumente zur Steuerung des Mark-
tes.
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