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Tatigkeitsbericht 2013 - 2017 der Kommission zur Férderung der Chancengleichheit

Sehr geehrte Damen Regierungsratinnen

Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Sie haben den letzten Tatigkeitsbericht der Kommission zur Férderung der Chancengleichheit
am 31. Juli 2013 erhalten. Seither hat sich die Kommission zu dreizehn Sitzung getroffen und der
jetzt vorliegende Tatigkeitsbericht gibt lhnen Auskunft Gber ihre Arbeit in der Legislaturperiode
2013 - 2017 bis Ende Kalenderjahr.

Die Tatigkeit der Kommission basiert auf dem RRB 2009/46 vom 13. Januar 2013. Mit der Umbe-
nennung der ehemaligen ,verwaltungsinternen Gleichstellungskommission” in ,Kommission zur
Férderung der Chancengleichheit” wurde die Kommission beauftragt, sich mit Fragestellungen
rund um Diversity Management auseinander zu setzen.

Organisatorisches

Prasidiert wird die Kommission durch den Unterzeichnenden. Die fachliche und administrative
Betreuung erfolgt durch das Personalamt. Mit dem Regierungsratsbeschluss Nr. 2013/1350 vom
2, Juli 2013 wurden die Mitglieder der Kommission fiir die Legislaturperiode 2013 - 2017 ge-
wahlt.

Am 25, Februar 2014 wahlte der Regierungsrat zudem Roger P. Hanggi als Vertreter Verbands
Solothurner Einwohnergemeinden (RRB 2014/340). Diese Vertretung war seit Ende 2012 vakant.
Per Ende Januar 2015 demissionierte Anita Stauffer (Solothurner Spitaler AG) und Doris Rathgeb-
Lutz wurde fur den Rest der Amtsperiode als Vertreterin der Solothurner Spitiler AG in die
Kommission zur Férderung der Chancengleichheit gewéhlt (RRB 2015/41 vom 13. Januar 2015).

Prasidium

Roland Heim Regierungsrat

Mitglieder

Bernardo Albisetti Departementssekretariat BJD
Monica Sethi Waeber Amt flr soziale Sicherheit Ddl
Ruth Greber Personalamt FD

Dr. Philippe Griininger Departementssekretariat DBK
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Anita Stauffer Solothurner Spitéler AG (bis 31. Januar 2015)
Doris Rathgeb Lutz Solothurner Spitéler AG (ab 01. Februar 2015)
Barbara Mori Departementssekrtariat VWD
Sabine Riniker Polizei Kanton Solothurn Ddl
Genia Galli Amtsgericht Thal-Gau Gerichte
Roger P. Hanggi Verband Solothurner Einwohnergemeinden VSEG (ab 25. Februar 2014)

Inhaltliche Schwerpunkte

Die Kommission beschaftigte sich in der Legislaturperiode 2013 - 2017 mit folgenden Aufgaben
und Schwerpunktthemen:

1. Feste Aufgaben bzw. wiederkehrende Themen

- Angebot Rahmenprogramm am nationalen Zukunftstag

- Gleichstellungscontrolling (2014 und 2016)

- Monitoring Arbeitsversuche |V

2. Auseinandersetzung mit diversen Berichten und Vernehmlassungen

- Synthesebericht aus dem Nationalfondsprojekt NFP 60 Gleichstellung der Geschlechter

-  Vierter/funfter Staatenbericht zur Umsetzung des Ubereinkommens zur Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW)

- Bericht familienergénzende Kinderbetreuung

- Bericht ber die Kontrolle der Lohnpraxis hinsichtlich der Gleichstellung von Frauen und
Ménnern in der kantonalen und kommunalen Verwaltung (EBG)

- Schilling Report 2016: Fihrungskrafte in der 6ffentlichen Verwaltung

- Schilling Report 2017: Transparenz an der Spitze

- Vernehmlassung zum Entwurf zur Anderung des Gleichstellungsgesetzes (GIG)
3. Schwerpunktthemen 2013 - 2017

- Talentférderung/ -erhaltung (interne Fluktuation)

- Homeoffice

- Lohndiskriminierung/Lohngleichheit

- Bezahlte Urlaubstage

- Flexibles Rentenalter - dltere Mitarbeitende

1. Feste Aufgaben bzw. wiederkehrende Themen

=1 Angebot Rahmenprogramm am nationalen Zukunftstag

Seit der EinfGhrung des Tochtertages 2001 koordiniert die Kommission jedes Jahr das Rahmen-
programm am heutigen Zukunftstag. Folgende Dienststellen haben in der vergangenen Legisla-
turperiode das Rahmenprogramm durchgefihrt:

2013 Polizei Kanton Solothurn

2014 Amt far Denkmalpflege und Archéologie gemeinsam mit der
Motorfahrzeugkontrolle Bellach

2015 Zivilschutz Kompetenzzentrum ziko Balsthal

2016 Wallierhof Riedholz

2017 Polizei Kanton Solothurn

1.2. Gleichstellungscontrolling (2014 und 2016)
Seit 2012 wird alle zwei Jahre ein Gleichstellungscontrolling durchgefiihrt. Die Ergebnisse wer-
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den von der Kommission zur Férderung der Chancengleichstellung diskutiert und mit den Emp-
fehlungen der Kommission dem Regierungsrat zur Kenntnis gebracht. Sie wurden zudem in der
Personalzeitung So! (So! 2015-1 und So! 2016-4) kommuniziert.

Die Auswertungen in den Jahren 2014 und 2016 zeigen, dass sich der Frauenanteil auf allen Ka-
derstufen positiv entwickelt und die Bemithung, Rahmenbedingungen zu schaffen (Jahresar-
beitszeit, Homeoffice, Ausschreibung von Kaderstellen mit Jobbandbreiten), die die Vereinbar-
keit von Erwerbs- und Familienarbeit erleichtern, die gewlinschte Wirkung zeigt.

Diesen Weg gilt es fortzusetzen und der Regierungsrat fordert die Fihrungsverantwortlichen
auf, den Spielraum, den die Rahmenbedingungen geben, zu nutzen.

1.3. Monitoring Arbeitsversuche IV

Die Integration von Personen mit reduzierter Leistungsfahigkeit war ein Schwerpunktthema der
Kommission wahrend der vorhergehenden Legislaturperiode. Auf Initiative der Kommission im
Jahr 2009 wurden in der Kantonalen Verwaltung Trainingsarbeitsplatze gesucht. An Trainingsar-
beitsplatzen wird in Zusammenarbeit mit der IV die Wiedereingliederung von Personen nach
langerer Krankheit oder einem Unfall in den Arbeitsmarkt unterstiitzt. Unterschiedliche Dienst-
stellen bieten Trainingsarbeitsplatze an. Die Anfragen erfolgen im Einzelfall direkt von der IV an
die Dienststelle. Die Kommission nimmt das Thema weiterhin in gewissen Abstianden auf und
sammelt die Erfahrung der Dienststellen.

Ergebnis: In der Solothurner Spitdler AG und in den Departementen der Kantonalen Verwaltung
ausser dem VWD wurden in den vergangenen Jahren Trainingsarbeitsplatze angeboten. Sensibi-
lisiert durch die Diskussion in der Kommission bietet auch die Kantonspolizei seit 2015 Trainings-
arbeitsplatze an. Die Erfahrungen waren in allen Dienststellen in der Regel sehr positiv.

2. Berichte und Vernehmlassungen

2.1. Synthesebericht aus dem Nationalfondsprojekt NFP 60 Gleichstellung der Geschlechter

Im 2014 wurde das Nationale Forschungsprogramm NFP 60 Gleichstellung der Geschlechter ab-
geschlossen und der Synthesebericht veréffentlicht. Die Kommission setzte sich den vier Kommis-
sionssitzungen vom 10.September 2014 bis 16. Dezember 2015 mit Aspekten aus dem For-
schungsbericht auseinander.

- Auf Grund der demografischen Entwicklung sehen sich Erwerbstétige im Verlaufe ihres
Berufslebens zweimal vor die Herausforderung gestelit, Familien- und Erwerbsarbeit in
Einklang zu bringen:

far die Kindererziehung und
far die Betreuung und Pflege von betagten Familienangehérigen.

- In Organisationen mit einer geschlechterunabhingigen Teilzeitkultur lassen sich Fami-

lien- und Erwerbsarbeit besser in Einklang bringen.

Die Kommission diskutierte in der Folge die heute geltenden Regelungen zu Urlaub aus familia-
ren Granden (GAV § 114). Sie kam zum Schluss, dass es zur Férderung der Vereinbarkeit von fa-
milidren und beruflichen Erfordernissen mehr Spielraum fiir die Vorgesetzten braucht, um auf
(extreme) Einzelfalle reagieren zu kénnen. Diese Erkenntnis wurde dem Personalamt unterbrei-
tet. Gleichzeitig stellte die Kommission fest, dass die GAV-Regelungen (§ 114 - 121) zu bezahlten
Urlaubstagen nicht mehr den heutigen Bedirfnissen entspricht. (Siehe dazu 3.4)

2.2. Vierter/finfter Staatenbericht zur Umsetzung des Ubereinkommens zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW)

Die Kommission zur Férderung der Chancengleichheit hatte auf Anfrage der Konferenz der Kan-
tonsregierung (KdK) die Technische Konsultation fur den vierten/fiinften Staatenbericht beant-
wortet. Am 21. Januar 2015 hat die Kommission das Ergebnis der Befragung (Stellungnahme
KdK vom 13. Juni 2014) zur Kenntnis genommen. Im Weiteren haben die Kommissionsmitglieder
den Auftrag erhalten, in ihren Departementen, der soH und dem Gericht (iber das Abkommen,
im Besonderen (ber dessen rechtliche Bedeutung und den CEDAW-Leitfaden fiir die Rechtpraxis
zu informieren.

2.3. Bericht Familienerg@nzende Kinderbetreuung

Am 28. September 2016 setzte sich die Kommission mit Schlussbericht der Studie zur Familiener-
gadnzende Kinderbetreuung fur den Vorschulbereich im Kanton Solothurn auseinander.
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Die Studie zeigt auf, dass im Kanton Solothurn ein starker Ausbau des Angebots an Kinderbe-
treuungsplatzen stattgefunden hat.

2.4, Bericht Uber die Kontrolle der Lohnpraxis hinsichtlich der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern in der kantonalen und kommunalen Verwaltung (EBG)

Am 18. Juni 2015 diskutierte die Kommission den Schlussbericht des Eidgendssischen Biiros far
die Gleichstellung von Frau und Mann EBG Uber die Kontrolle der Lohnpraxis hinsichtlich der
Gleichstellung von Frauen und Mannern in den kantonalen und kommunalen Verwaltungen.
Aus dem Bericht geht hervor, dass Lohnungleichheit und -diskriminierung alle Wirtschaftszweige
und Arbeitgeber betrifft. Der Vergleich der 6ffentlichen Arbeitgeber zeigt, dass die Lohnun-
gleichheit bei den Kantonen grésser als beim Bund oder den Stadten ist. Die vergleichenden
Daten Uber die Léhne in allen kantonalen Verwaltungen stammen aus dem Jahr 2004. Seither
wurden von der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren keine
Zahlen mehr veroffentlicht.

Der Kanton Solothurn definiert die Léhne auf der Basis einer analytischen Arbeitsbewertung und
hat damit ein Lohnsystem ohne geschlechtsspezifische Verzerrungen aufgebaut. Aber auch mit
diesem System koénnen weder individuelle noch strukturelle Diskriminierungen ganz ausgeschlos-
sen werden. Mit einer Regressionsanalyse kénnte Uberprift werden, ob der Prozess funktioniert.
Das Personalamt wurde tGber den Bericht und das Ergebnis der Diskussion informiert und nahm
die Uberpriifung der Lohngleichheit in seine Mehrjahresplanung auf. (Siehe dazu 3.3)

2.5 Schilling Report

Im 2016 erschien der Schilling Report Fiihrungskréfte in der éffentlichen Verwaltung. Er gibt
eine systematische Ubersicht (ber die Zusammensetzung und den Werdegang der obersten Fih-
rungskrafte in der &ffentlichen Verwaltung. Der Report basiert auf der Befragung von 503 Fiih-
rungskréaften aus 12 Kantonen, inkl. Kanton Solothurn:

Die Fihrungskrafte in den 6ffentlichen Verwaltungen sind sehr gut ausgebildet. Viele Top-Kader
haben Fiihrungs- und Berufserfahrungen in der Privatwirtschaft (41%) wie auch in andern 6%-
fentlichen Verwaltungen (50%). Der Frauenanteil betrdgt 13% und ist damit héher als in der
Privatwirtschaft. Das Durchschnittsalter ist 52 Jahre. Die neu in die Position Berufenen sind
durchschnittlich 47 Jahre alt. 61% waren vor der Ubernahme der aktuellen Funktion bereits in
der gleichen Verwaltung tatig.

Die Kommission hat am 28. September 2016 den Bericht zur Kenntnis genommen.

Der Schilling Report 2017 Transparenz an der Spitze zeigt auf, dass mehr als ein Fiinftel aller
neuen Geschéaftsleitungsmitglieder weiblich sind. Damit springt der Frauenanteil in den Ge-
schaftsleitungen von 6% auf 8%. Im 6ffentlichen Sektor (Bund und Kantone) ist der Frauenanteil
in den héchsten Flhrungspositionen 14% und damit deutlich héher als in der Privatwirtschaft.

Die Kommission hat am 5. April 2017 den Bericht zur Kenntnis genommen.

2.6. Vernehmlassung zum Entwurf zur Anderung des Gleichstellungsgesetzes (GIG)

Mit der Anderung des Gleichstellungsgesetzes (GIG) will der Bundesrat zur Bekdmpfung von
Lohndiskriminierung Lohnanalysen fir Unternehmen mit mehr als 50 Mitarbeitenden einfiihren.

Eine Arbeitsgruppe der Kommission hat die Stellungnahme zum Entwurf zur Anderung des GIGs
(RRB 2016/363 vom 1. Méarz 2016) vorbereitet. Der Verband Solothurner Einwohnergemeinden
und das Amt fur Wirtschaft und Arbeit wurden zum Mitbericht eingeladen. In der Regierung
wurde die ausgearbeitete Stellungnahme kritisch diskutiert. In der Endversion wurde die Stoss-
richtung der Gesetzesvorlage unterstitzt, jedoch deutlich festgehalten, dass ein staatliches Ein-
greifen den Wirtschaftsstandort nicht schwéchen darf.

In den weiteren Sitzungen der Kommission wurden die Diskussion des Gesetzesentwurfs und die
Lohngleichheitsfrage weiterverfolgt. (Siehe dazu 3.3)

3. Schwerpunktthemen 2013 - 2017

In jeder Legislaturperiode wahlt die Kommission Schwerpunktthemen aus, mit dem Ziel Rah-
menbedingungen, die die Diversity unterstitzen, zu férdern. Die Bearbeitung der Schwerpunkt-
themen erfolgt in Interaktion mit dem Personalamt und oftmals in der Zusammenarbeit mit der
Koordinationskonferenz (KoKo).
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3.1. Talentférderung/ -erhaltung

In der ersten Halfte der Legislaturperiode beschéftigte sich die Kommission mit der Férderung
der departementsiibergreifenden Fluktuation zur Talentférderung und -erhaltung. Ausgangs-
punkt war eine Analyse zur Berufsbiografie von Fiihrungskréften in der Kantonalen Verwaltung
(Kommissionssitzung vom 5. September 2013).

Die Analyse mit Stichtag 31. August 2013 zeigt auf, dass 42% der Fihrungskrafte aus der Verwal-
tung (intern) kommen. Ein Aufstieg innerhalb des Amts ist die Regel, ein Amtswechsel (3%) oder
gar ein Departementswechsel (3%) ist die Ausnahme.

Die Genderbetrachtung weist deutliche Unterschiede auf. Wahrend 62% der ménnlichen Fiih-
rungskrafte von aussen kommen, kommen Frauen mehrheitlich von innen (59%).

Und: Unter den Fiihrungskraften im mittleren Kader, die von aussen gekommen sind, hat es
Uberproportional mehr Manner (Frauenanteil mittleres Kader Total 22%, Frauenanteil unter den
Flhrungskraften im mittleren Kader, die von aussen kommen 12%).

Die Kommission zieht das Fazit, dass der Kanton Solothurn als Gesamtorganisation gewinnt,
wenn Vorgesetzte bei der Férderung von talentierten Mitarbeitenden eine Kantonsperspektive
und nicht nur die Ubliche Amtsperspektive einnehmen.

Die Ergebnisse der Analyse wurden in der Folge der Koordinationskommission (KoKo) vorgestellt
(18. November 2013) und in der Personalzeitung So! 2013-4 unter dem Titel Bei der Férderung
von Talenten kann der Kanton noch zulegen verwaltungsintern publiziert.

Die KoKo beauftragte die Kommission, konkrete Vorschldge zur Férderung der departements-
Ubergreifenden Fluktuation von Talenten auszuarbeiten. Auf der Grundlage des Diskussionspa-
piers der Kommission erarbeitete anschliessend eine departements- und kommissiontbergrei-
fende Arbeitsgruppe das Konzept Departementsiibergreifende Kaderférderung, das am 30. No-
vember 2015 von der KoKo verabschiedet wurde.

3.2. Homeoffice

Mit der Kenntnisnahme des Gleichstellungscontrollings 2012 beauftragte die Regierung die
Kommission zur Férderung der Chancengleichheit zu prifen, ob eine Férderung von Homeoffice
fur die kantonale Verwaltung als Arbeitgeber und die Mitarbeitenden gewinnbringend ist.
Wenn das Ergebnis dieser Prifung positiv ausfalle, sind die Rahmenbedingungen, unter denen
sich Homeoffice als sinnvoll erwiesen hat, zu definieren (RRB 2012/2129 vom 29. Oktober 2012).

Im Dezember 2012 begann die Kommission mit der Prafung und der Erarbeitung von Rahmen-
bedingen. Der Weisungsentwurf wurde am 9. September 2013 in der KoKo diskutiert und verab-
schiedet.

3.3. Lohndiskriminierung/Lohngleichheit

Die Kommission hat sich in der vergangenen Legislaturperiode wiederholt mit dem Thema Lohn
befasst. Auftakt war die Diskussion mit Urs Hammel, Chef Personalamt, und der Kommission in
der Sitzung vom 10. September 2014. Urs Hamme! erkldrte das Lohnsystem des Kantons und be-
antwortete Fragen zur Lohngleichheit. (Siehe dazu 2.4)

Die 6ffentliche Hand hat in der Férderung der Lohngleichheit eine Vorbildfunktion mit Signal-
wirkung. Diese Signalwirkung soll mit der Charta der Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor (be-
handelt in den Kommissionssitzungen von 28. September 2016 und 6. Marz 2017), die von Bun-
desrat Alain Berset zusammen mit kantonalen und kommunalen Regierungsmitgliedern im Sep-
tember 2016 lanciert wurde, verstérkt werden. Bis heute haben 13 Kantone, 25 Gemeinden und
der Bund unterzeichnet.

Der Kanton Solothurn hat beschlossen, mit der Unterzeichnung abzuwarten, bis einfache und
gut umsetzbare Instrumente fur die notwenigen Kontrollmechanismen im Rahmen von Submis-
sionsprozessen zur Verfligung stehen.

Das Personalamt verfolgt die Entwickiung und nimmt an den regelméssigen Seminaren des Bun-
des Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor teil.

Das Thema Lohndiskriminierung wurde auch in Zusammenhang mit dem Entwurf zur Anderung
des Gleichstellungsgesetzes (GIG) wiederholt Thema in der Kommission. (Siehe dazu 2.6)

34. Bezahlte Urlaubstage

Angeregt durch die Riickmeldung zum NFP 60 (siehe dazu 2.1) bat das Personalamt die Kommis-
sion um eine Rickmeldung zu den bezahlten Urlaubstagen (GAV § 114 ff). So befasste sich die
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Kommission in der zweiten Halfte der Legislaturperiode mit Frage, inwieweit die heutigen, his-
torisch gewachsenen Regelungen zu bezahlten Urlaubstagen auch den heutigen Bediirfnissen
entsprechen und die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit unterstiitzen. Dazu wurden
die Regelungen des Kantons Solothurn mit anderen Kantonen (Aargau, Basel Land, Basel Stadt,
Bern, Luzern, Thurgau, Genf, Neuenburg und Ziirich) verglichen und nach den Bedirfnissen in
den Departementen gefragt.

Aus dem Vergleich mit den andern Kantonen wird ersichtlich, dass die Ferien in der Kantonalen

Verwaltung Solothurn eher tiefer als in den Vergleichskantonen sind, die Obergrenze an besol-

deten Urlaubstagen (GAV § 121) mit 20 Urlaubstagen dann vergleichsweise wieder sehr grosszi-
gig festgelegt ist.

Die Kommission hat die Rlickmeldungen aus den Departementen gesammelt und dem Personal-
amt im April 2017 folgende Massnahmen empfohlen:

- Die heutigen Kosten erheben
In der Diskussion wird von allen Seiten betont, dass eine Neuregelung keine Mehrkosten
verursachen darf. Um Befiirchtungen zu begegnen, eine Verschiebung von Urlaubstagen
kénnte zu grossen Mehrkosten fiihren, sollten die heutigen Kosten erhoben werden.

- Uriaubstage umverteilen
Der Ansatz heisst Urlaubstage umverteilen. Die Kommissionsmitglieder haben in den Ge-
sprachen in den Departementen und Dienststellen eine Bereitschaft wahrgenommen, Ur-
laubstage fir die eigene Hochzeit zu Gunsten eines erweiterten Vaterschafts- bzw. El-
ternurlaubs zu senken, wahrgenommen. Die Adoption ist in dieser Regelung der Geburt
des eigenen Kindes gleich zu stellen.

- GAV-Artikel 114 an heutige geselischaftliche Verhiltnisse anpassen
GAV-Artikel 114 regelt Urlaub aus persénlichen und familidren Grinden. Die Formulie-
rungen in diesem Artikel sind auf heutige gesellschaftliche Verhaltnisse anzupassen. Im
Besonderen ist darauf zu achten, dass gleichgeschlechtliche Partnerschaften nicht diskri-
miniert werden.
Der Urlaub fur die Betreuung von erkrankten Kindern ist ans Arbeitsrecht anzupassen.
Zudem ist die Betreuung von Familienangehérigen wie Eltern oder Geschwister zu er-
méglichen und nicht an den gemeinsamen Haushalt zu binden. ,Familienangehérige”
und ,Betreuung” sind jedoch klar zu definieren. Unter ,Betreuung” versteht die Kom-
mission aktive Hilfe und nicht Krankenbesuch.

- Kontingent fiir Sondersituationen einfithren
Es wird immer wieder Sonderfalle geben - ausserordentlich belastende persénliche oder
familiére Situationen - die so nicht im GAV geregelt sind. In diesen Fallen nehmen sich
viele Flihrungspersonen bereits einen Ermessensspielraum heraus. Damit diese Praxis le-
gitimiert wird, wird ein Kontingent an Urlaubstagen gewtinscht, die die Amtsleitung zu-
satzlich in Sondersituationen bewilligen kann. Fir die Handhabung gilt es eine Ober-
grenze und klare Leitlinien sowie die Zustandigkeit (Amt oder Departement) zu definie-
ren.

3.5. Flexibles Rentenalter - dltere Mitarbeitende

Auf Anfrage des Personalamts beschaftigte sich die Kommission Ende Legislaturperiode mit den
Bedurfnissen und Herausforderungen rund um die alteren Mitarbeitenden (55+). Dabei ging es
um die vielfaltigen Fragestellungen, die sich in der letzten Phase der Berufsbiografie stellen, wie
beispielsweise der richtige Zeitpunkt fur den Rucktritt (friher, spater). Aus der Diskussion der
Kommission wurde eine Ubersicht in Tabellenform (Beilage) erstellt, die in den Departementen
verifiziert und anschliessend dem Personalamt als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der An-
stellungsbedingungen oder Fragen der Personalpolitik Gbergeben wurde.

Freundliche Grusse
72
: O che S

Roland Heim Ruth Greber
Landammann Abteilungsleiterin
Beilage

Flexibles Rentenalter - (Weiter)Beschaftigung von alteren Mitarbeitenden (55+)
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