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Anpassungen 2019 des kantonalen Richtplanes — o6ffentliche
Auflage

Sehr geehrter Herr Regierungsrat, werter Roland
Sehr geehrte Damen und Herren

Der kantonale Richtplan wurde am 12. September 2017 vom Regierungsrat beschlossen und
am 24. Oktober 2018 vom Bundesrat genehmigt. Er ist regelmassig zu Uberprifen und hin-
sichtlich veranderten Verhaltnissen, neuen Aufgaben und Vorhaben sowie allenfalls besse-
ren Lésungen anzupassen. Mit der Anpassung 2019 wird das Richtplanverfahren fir fol-
gende Kapitel durchgeflihrt:

e Siedlungsgebiet und Bauzonen

o  Gebiete und Vorhaben fir Freizeit, Sport und Erholung: Festsetzung der Gebiete
Weissenstein und Gempen

e Kantonsstrassen: Festsetzung der Verkehrsentlastung Oensingen

e Windenergie/Gebiete flur Windparks: Windpark Chall Kleinlitzel und Entlassung des
Windparks Wisnerhdchi Hauenstein/Trimbach Wissen

e Darlber hinaus wird der Richtplan in verschiedenen Kapiteln fortgeschrieben

Der VSEG-Vorstand hat sich intensiv mit den Anpassungen 2019 im Kantonalen Richtplan
befasst und méchte dazu wie folgt Stellung nehmen bzw. Antrage stellen. Das vom Amt fur
Raumplanung zur Verfiigung gestellte Formular kann unseren Anspriichen fir diese Eingabe
nicht gerecht werden. Aus diesen Grinden haben wir uns erlaubt, eine eigene Vernehmlas-
sungseingabe zu verfassen:



Der VSEG anerkennt die Pflicht, dass der Kantonale Richtplan laufend zu tberprifen
und anzupassen ist. Dennoch stellen wir fest, dass im Zuge einer stetigen Anpassung
auch substanzielle Veranderungen (Planungsgrundsatze usw.) vorgenommen werden
sollen, die unserer Meinung nach nicht in einem ,Nachtrag” umgesetzt werden sollten.
Sind substanzielle Anderungen notwendig, dann soll vorgangig auch eine politische Dis-
kussion gefuhrt werden kénnen. Die Verbindung zwischen substanziellen und grundle-
genden Planungsanderungen und notwendigen Projektanpassungen (Umfahrung
Oensingen etc.) erachten wir als nicht adaquat!

Der vom Amt fir Raumplanung nun ausgewiesene Anpassungsbedarf im Bereich von
einzelnen Projekten wie Verkehrsentlastung Oensingen, Windenergie/Gebiete fir Wind-
parks etc. kann vollumféanglich unterstiitzt werden. Hierzu haben wir keine Ande-
rungsantrage.

Planbestindigkeit und Siedlungsgebiet und Bauzonen: Zu diesen beiden Punkten
mdchten wir uns in grundsatzlicher Art dussern:

Planbestandigkeit: Wir erachten es als zwingend notwendig, dass auch der Kantonale
Richtplan in seiner Grundsubstanz eine gewisse Planbestandigkeit aufweisen kann.
Gerade in den Grundsatzbereichen Siedlungsgebiet und Bauzonen sind die Gemeinden
darauf angewiesen, dass hier der Kanton eine verlassliche Planbestandigkeit garantie-
ren kann. Mit den nun vorliegenden und vorgesehenen Anderungen im Siedlungsbereich
(innere Verdichtung) sind wir klar der Meinung, dass hier ein weiteres Mal die Planungs-
hoheit der Gemeinden tangiert und eingeschrankt werden soll.

Die neue Umschreibung der Planungsgrundsatze geht viel zu stark ins Detail. Die
Umschreibung der Planungsgrundsatze soll rudimentar gehalten werden, damit
fiir den Kanton und die Gemeinden ein moglichst hoher Planungs- und Entwick-
lungsspielraum gewahrleistet werden kann. Die Gemeinden sind sich durchaus
bewusst, dass sie bei ihren Nutzungsplanungen die libergeordneten gesetzlichen
Planungsgrundsatze beachten miissen. Hingegen geht es zu weit, wenn der Kan-
ton den Gemeinden dazu detaillierte Vorgaben geben will, die ihr Planungser-
messen einschranken.

Antrag: Auf eine weitere Einflussnahme bzw. Einschrankung der Planungshoheit
bei den Gemeinden ist zu verzichten. Die Gemeinden erachten den heute rechts-
gliltigen Kantonalen Richtplan als bereits zu stark einschrankend in der Ausge-
staltung und Ausiibung der Planungsarbeiten in den Gemeinden.

Pkt. 2.5 Anpassung des Kantonalen Richtplanes / Siedlungsentwicklung nach
innen / Planungsgrundsatz S-1.1.1

Neuer Planungsgrundsatz: Kanton und Gemeinden sorgen grundsatzlich fur einen
haushalterischen Umgang mit dem Boden. Bei der Erfiillung von neuen Flachen-
anspriichen fiir Wohnen und Arbeiten hat die Siedlungsentwicklung nach innen
grundsatzlich Vorrang. Dabei ist wo moglich und notwendig eine hohe Siedlungs-
qualitat anzustreben. Den Gemeinden ist hier ein moglichst hoher Planungsspiel-
raum zu gewadhrleisten.



4. Bauzonen/Planungsgrundsatze: Auch diese Planungsgrundsatze sind eine weitere
Beschrankung der Planungshoheit der Gemeinden. Aus unserer Sicht sind hier keine
weiteren Verpflichtungen im Bereich der Ortsplanungsrevisionen auf der Stufe Kanto-
naler Richtplan vorzusehen.

Antrag: Die Bauzonen (Stand: 31. Marz 2016) umfassen 8'550 ha. Davon sind 7542 ha
(88 %) bebaut und 1°‘008 ha (12 %) unbebaut. Sie decken den gesamtkantonalen Bedarf
fur die nachsten 15 Jahre ab. Die durch die Gemeinden (Planungsbehoérden) vorzu-
nehmenden Ortsplanungsrevisionen haben diesen raumplanerischen Grundan-
spriichen zu entsprechen.

5.  Anmerkungen zu den laufenden Ortsplanungsrevisionsverfahren: Der VSEG erhalt nach
wie vor sehr kritische Rlickmeldungen zu den laufenden Ortsplanungsrevisionsverfah-
ren. Etliche Gemeinden sehen sich nach einer zweijahrigen Ortsplanungsrevisionsphase
mit Ausgaben Uber Fr. 120°000.00 und den nun eréffneten 2. Vorprifungsergebnissen
mit dem Auftrag ,Zurlck auf Feld 1“ planerisch gendétigt. Solche Vorgehensweisen durch
das Amt fir Raumplanung werden so nicht mehr akzeptiert. Die Gemeinde ist Planungs-
behoérde und ist fur die Durchflihrung der Ortsplanungsrevision zustandig. Der Kanton
hat zu Uberprtfen — nicht planerisch mitzugestalten -, dass die Ubergeordneten Pla-
nungsgrundsatze der Kantonalen Richtplanung eingehalten werden. Nach § 18 Absatz 2
PBG kann der Regierungsrat nur Planungen zurlckweisen, die rechtswidrig oder offen-
sichtlich unzweckmassig sind oder Ubergeordneten Planungen widersprechen. Mit zu
detaillierten Vorgaben im Richtplan darf nicht indirekt in die Gemeindeautonomie in Pla-
nungssachen eingegriffen werden, indem dadurch das Ermessen der Gemeinden auf-
gehoben wird. Der Kanton hat hier nur wenn notwendig und gewiinscht beratend den
Gemeinden zur Verfugung zu stehen.

Im Weiteren haben wir erfahren, dass in verschiedenen laufenden
Ortsplanungsrevisionsverfahren unterschiedliche Aussagen und Bedingungen von Sei-
ten des Raumplanungsamtes gemacht werden. So beispielweise sind unterschiedliche
Vorgaben im Bereich der ,Pflicht zur Ubernahme von Privatstrassen“ an die Gemeinden
verordnet worden. Hierzu brauchte es von Seiten des Kantons eine — wenn tUberhaupt —
einheitliche Regelung im Rahmen des Planungsgesetzes.

Der VSEG-Vorstand sieht es fir notwendig an, dass hier das Raumplanungsamt zusammen
mit Regierungsrat Roland Furst und einer Vertretung des VSEG-Vorstandes zusammen-
kommt und die Situation vorerst einmal bilateral bespricht. Der VSEG verspiirt nach wie vor
einen grossen Unmut im Zusammenhang mit den laufenden Ortsplanungsrevisionsverfahren
(dauert zu lange, schlechte Kommunikation, zu grosse Einflussnahme in die Planungshoheit
etc. etc.).

Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie uns einen entsprechenden Terminvorschlag fiir ein
gemeinsames Gesprach unterbreiten wirden.

Wir hoffen, auf Ihr Verstandnis in dieser Angelegenheit.
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