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Ubergangsldsung zur Entschiidigung fiir Mittel und Gegenstinde bei ambulant und statio-
nér erbrachten Pflegeleistungen: Vorgaben zur Rechnungsstellung an die kantonale Clea-
ringstelle und an die Einwohnergemeinden

e Dienstleister von ambulanten und stationaren Pflegeleistungen haben im
t‘ Sinne einer Ubergangsldésung Anspruch auf die effektiv ungedeckten Kosten
’ pro Patient von Mitteln und Gegenstdnden, welche sich auf der Mittel- und

Gegenstandeliste befinden. Die ungedeckten Kosten werden durch die 6f-
fentliche Hand vergttet. Diese sind bei der kantonalen Clearingstelle oder bei
den Einwohnergemeinden einzufordern. Das Merkblatt gibt Auskunft dazu,
wie die Abrechnung erfolgen muss und welche Anbieter die Forderung an die
Clearingstelle oder direkt an die Einwohnergemeinden stellen mussen.

1. Aktuelle Situation auf Bundesebene

Seit dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts «zur Abrechnung ambulanter Pflegematerialien aus der
Mittel- und Gegenstandeliste (MiGeL)» im 4. Quartal 2017 Gbernehmen die Krankenkassen die Kosten
far das bei der Pflege verwendete, teilweise sehr teure Material nicht mehr. Nur wenn der Patient oder
die Patientin die Materialien selbst anwendet, werden diese noch vergutet. Dies kommt bei Patientin-
nen und Patienten, die in Pflegeheimen untergerbacht sind oder Spitex-Dienste benétigen, allerdings
eher seltener vor. Die neue Praxis fuhrt dazu, dass Leistungserbringer (Heime, Spitex-Organisationen
und freie Pflegefachpersonen) Ausfalle bei den Kosten fir das verwendete Material verzeichnen. Im
selben Gerichtsurteil ist dazu ausgefahrt, dass die Restfinanzierer und damit die 6ffentliche Hand,
diese Ausfélle zu Gbernehmen haben, sofern diese nachgewiesen sind.

Kantone und Einwohnergemeinden haben nach Publikation des Urteils gesamtschweizerisch wieder-
holt darauf hingewiesen, dass es nicht tragbar ist, die Restfinanzierer quasi «aber die Hintertire» mit
immer weiteren Kosten zu belasten und diese Entwicklung auch keiner politischen Diskussion zuzufiih-
ren. Kantone und Einwohnergemeinden haben deshalb ein zweistufiges Vorgehen vom Bund verlangt:

¢ In einem ersten Schritt sind die Ausgaben fur die Mittel und Gegenstande im Rahmen eines be-
schleunigten Verfahrens in die KLV zu integrieren. Dies auf Basis der bis dato erfolgten Ent-
schadigungsregelung.

¢ In einem zweiten Schritt sind die Versicherungsbeitrage aufgrund einer ordentlich durchge-
fuhrten Berechnung (einschliesslich der Ausgaben fir Mittel und Gegenstéande) angemessen zu
korrigieren bzw. anzupassen.

Die Pflicht fur die Umsetzung liegt dabei klar beim Bundesamt far Gesundheit (BAG) und nicht zuletzt
beim Bundesrat. Bis dato haben verschiedene Treffen mit dem BAG stattgefunden. Eine Lésung ist der-
zeit aber noch nicht verhandelt. Weiterhin werden deshalb vonseiten der Kantone und den Gemein-
den alle Méglichkeiten ausgeschdpft, den Druck auf das BAG hoch zu halten.

Mit Blick auf diese Stagnation ist nun allerdings eine Ubergangsfinanzierung fir betroffene Leistungs-
erbringer anzubieten, damit auf Dauer keine Licken in der Grundversorgung entstehen. Diese Uber-
gangslosung ist jedoch nur provisorisch, nicht préjudizierend und gilt damit nur bis zur Einfihrung ei-
ner entsprechenden Finanzierung auf Bundesebene bzw. via Krankenversicherer.



2. Kantonale Ubergangslésung

Bis dato konnte von Seiten der betroffenen Leistungserbringer nicht ausgewiesen werden, wie hoch
die Ausfalle effektiv sind. Dies erklart sich vor allem damit, dass die Leistungserbringer im Rahmen der
Geld- und Abgeltungsflisse, in der ebenso Arzte, Materialvertriebe, Apotheken und letztlich die Kran-
kenversicherer eingebunden sind, nicht die volle Ubersicht geniessen. Das Problem ist dabei nicht auf
den Kanton Solothurn beschrankt; auch gesamtschweizerisch liegen bis dato keine verlasslichen Daten
zu den totalen Kostenausféllen vor. Diese sind nur anndherungsweise beziffert.

Vor diesem Hintergrund muss darauf verzichtet werden, Mittel und Gegenstdnde mittels einer Pau-
schale abzugelten, auch wenn dieser Weg der einfachste ware. Gewahr daflr, dass die Gemeinden im
Rahmen einer Ubergangslésung lediglich tatsdchlich ungedeckte Kosten fir Mittel und Gegenstidnde
(Restkosten) vorlaufig ausfinanzieren, bietet nur ein Abrechnungssystem nach effektivem Aufwand.
Solche Systeme wurden in einzelnen Kantonen bereits entwickelt. Im Rahmen eines solchen Modells
verpflichten sich die Leistungserbringer, die effektiv nicht vergtiteten Kosten fiir Mittel und Gegen-
stdnde pro Person differenziert auszuweisen und mit der 6ffentlichen Hand abzurechnen. Dieses Mo-
dell gewahrleistet gleichzeitig, dass auf Dauer Klarheit darlber entsteht, in welche Umfang GUberhaupt
Restkosten durch die Anwendung von Mitteln und Gegenstanden entstehen.

Das vorliegende Merkblatt gibt Auskunft dazu, wie die Geltendmachung der effektiv ungedeckten
Kosten fur Mittel und Gegensténde zu geschehen hat.

3. Rechnungsdaten

Ambulante Dienstleister ergdnzen die Angaben gemaéss § 91*" Abs. 1 Sozialverordnung (BGS 831.2, SV)
durch die effektiv ungedeckten Ausgaben fur Mittel und Gegensténde pro Person. Die effektiven Aus-
gaben miussen den Einstandspreisen entsprechen und durfen die Listenpreise nicht tiberschreiten.

Stationare Dienstleister ergédnzen ihre Rechnung ebenfalls mit den effektiv ungedeckten Ausgaben fur
Mittel und Gegenstdnde. Auch bei stationaren Aufenthalten ist der Einstandspreis massgebend; der
Listenpreis stellt das Maximum dar. Stationare Dienstleister verrechnen die Mittel und Gegenstande ab
Inkrafttreten gemass effektiven Ausgaben, die dem Konto «4030 Pflegematerial nach MiGelL» belastet
werden.

Es gilt zu beachten, dass die Ubernahme der Kosten fir Mittel und Gegensténde durch die Einwohner-
gemeinden subsidiar zur Ubernahme durch die Krankenversicherer erfolgt.

4. Rechnungsform

Der Clearingstelle ist vonseiten der Dienstleister jeweils eine geordnete und tbersichtliche Sammel-
rechnung unter Angabe der Daten gemass Ziffer 3 einzureichen. Einzelrechnungen pro Patient werden
nicht entgegengenommen. Zur Rechnungsstellung an die kantonale Clearingstelle sind die stationaren
Anbieter, Spitex-Organisationen ohne Grundversorgungsauftrag und freiberufliche ambulante Anbie-
ter berechtigt.

Die stationaren Dienstleister konnen die Rechnung in gewohnter Form mit der in Ziffer 3 erwahnten
Erganzung einreichen.

Ambulante Dienstleister benitzen far die Abrechnung gegenuber der Clearingstelle die zur Verfugung
stehenden Formulare, welche bereits zur Abrechnung der Restkosten verwendet werden.

Grundversorgende Spitex-Organisationen, welche eine Leistungsvereinbarung mit einer Einwohnerge-
meinde haben und die Restkosten noch nicht tGber die kantonale Clearingstelle abrechnen, stellen die
effektiv ungedeckten Kosten fur Mittel und Gegensténde bei der Einwohnergemeinde in Rechnung.



5. Rechnungsstellung

Die Dienstleister kdnnen ihre Abrechnungen monatlich eingeben. Sie haben aber in jedem Fall pro
Quartal eine Sammelrechnung einzugeben.

6. Kontrolle

Das Amt fir soziale Sicherheit ist befugt, bei den Dienstleistern Kontrollen Gber die Korrektheit der
eingereichten Rechnungen durchzufihren.

7. Inkrafttreten

Die Ubergangslésung gilt ab 1. Juli 2019. Sie wird nicht rickwirkend angewendet und gilt fur Behand-
lungen ab 1. Juli 2019.

8. Kontaktdaten Clearingstelle
Die Rechnungen sind bei folgender Adresse einzureichen:

Fachstelle Sozialversicherungen Clearingstelle
Ambassadorenhof

Riedholzplatz 3

4509 Solothurn

Per Mail: restkosten-ambulant@ddi.so.ch (nur fir ambulante Dienstleister)

Telefon: 032 627 23 11
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mprmt——

v

-

Claudia Hanzi
Chefin ASO

Verteiler:

- Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG), Geschéftsfihrung, Bolacker 9, Postfach 217,
4564 Obergerlafingen

- Gemeinschaft Solothurnischer Alters- und Pflegeheime (GSA), p.A. Tony Broghammer, Spiegelberg-
strasse 3,
4552 Derendingen

- Senesuisse, p.A. Marco Petruzzi, Haus zur Heimat, Pestalozzistrasse 36, 4600 Olten

- Spitex-Verband Kanton Solothurn (SVKS), Geschaftsstelle, Zuchwilerstrasse 21, 4500 Solothurn

- Association Spitex privée Suisse, Uferweg 15, 3000 Bern 13

- Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner, Sektion Aargau-Solothurn,
Laurenzenvorstadt 129, 5000 Aarau

- Schweizerische Gesellschaft fur Wundbehandlung (SAfW), Sektion D-CH, Bahnhofstrasse 55, 5001
Aarau



