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Leitfaden
Erlass und Revision von Gemeindereglementen

Rechtsetzende Gemeindereglemente und Verwaltungsreglemente

Rechtsetzende Gemeindereglemente:

Als rechtsetzend gelten alle generellen und abstrakten Normen, welche natirlichen oder
juristischen Personen Pflichten auferlegen oder Rechte einrdumen oder die Organisation,
die Zustandigkeit oder die Aufgaben einer Behdrde oder das Verfahren regeln.
Zustandig fur den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von rechtsetzenden Gemein-
dereglementen ist die Legislative der Gemeinde (Gemeindeversammlung [vgl. § 56 Abs. 1
lit. a Gemeindegesetz; GG] oder Gemeindeparlament [vgl. § 92 Abs. 1 lit. ¢ GG]).
Beispiele: Gemeindeordnung, Dienst- und Gehaltsordnung, Bestattungs- und Friedhof-
reglement, Baureglement, Gebuhrenreglement, Schulordnung, Steuerreglement etc.

Verwaltungsreglemente:

Verwaltungsreglemente sind ein Fihrungsmittel der Verwaltung und somit generelle
Dienstanweisungen einer Behérde an eine untergeordnete Behorde. Sie verpflichten
grundsatzlich nur im Verhaltnis zwischen Gbergeordneter und untergeordneter Rechts-
einheit (hingegen kénnen und durfen Verwaltungsreglemente keine Rechte und Pflich-
ten von Privaten statuieren).

Zustandig fur den Erlass und die Anderung von Verwaltungsreglementen ist die Exekuti-
ve der Gemeinde (Gemeinderat [vgl. §§ 70 Abs. 3 lit. e und 97 Abs. 3 lit. d Ziffer 2. GG)).
Beispiele: Reglement Uber das interne Kontrollsystem, Regelung zu den Offnungszeiten
der Gemeindeverwaltung.

Gliederung von neuen Reglementen

Ein Reglement weist grundsatzlich folgende Gliederung auf:

Titel: Der Reglementstitel soll moglichst kurz und prégnant sein.

Ingress: Der Ingress gibt die rechtsetzende Behérde und die Rechtsgrundlage an und en-
det jeweils mit "beschliesst:" (am Beispiel einer Gemeindeordnung: "Die Gemeindever-
sammlung der Einwohnergemeinde XXXXX gestiitzt auf die §§ 2 und 56 Abs. 1 lit. a
Gemeindegesetz vom 16. Februar 1992 beschliesst:").

Einleitungsteil: Im Einleitungsteil (hdufig unter dem Gliederungstitel "Allgemeine Be-
stimmungen") stehen Bestimmungen Gber Zweck, Gegenstand und Geltungsbereich des
Reglements sowie allenfalls Uber Begriffe, die im Reglement verwendet werden (mehr-
deutige, unklare Begriffe, fachspezifische Legaldefinitionen).

Hauptteil: Die Gliederung des Hauptteils muss fir jede Materie nach den besonderen
Rechtsetzungsbedurfnissen festgelegt werden.

Ubergangs- und Schlussbestimmungen: Allfallige Ubergangsbestimmungen eines Regle-
ments oder Befristungen sind in die Ubergangs- und Schlussbestimmungen aufzuneh-
men.




Ubergangsbestimmungen sind in der Regel dann nétig, wenn es Sachverhalte gibt, wel-
che nach bisherigem Recht eingetreten sind und nach neuem Recht weiter fortdauern
(z.B. sollen die Gebiihren oder die Voraussetzungen etc. fur eine bestimmte Bewilligung
geandert werden, wobei das Bewilligungsverfahren sehr zeitaufwandig ist. Hier musste
in einer Ubergangsbestimmung geregelt werden, ob fur ein Gesuch auf Bewilligung,
welches noch nach bisherigem Recht eingelangt ist, aber erst unter neuem Recht ent-
schieden wird, noch die Gebuhren oder die Voraussetzungen etc. nach den bisherigen
oder schon nach den neuen Normen gelten).

Revision von Reglementen: Totalrevision oder Teilrevision eines Reglements?

Totalrevision:

Die Totalrevision eines Reglements (Neufassung unter Aufthebung des alten Reglements)
empfiehlt sich in der Regel dann, wenn eine Anderung viele der Bestimmungen eines
Reglements betrifft. Ob jedoch eine Totalrevision oder bloss eine Teilrevision vorge-
nommen wird, hangt schliesslich auch davon ab, wie weit die Systematik und der Inhalt
die Integration neuer Normen zulassen und ob eine Totalrevision Gberhaupt politisch
opportun ist.

Die Totalrevision eines Reglements ist fur die Beschlussfassung explizit als solche zu trak-
tandieren (z.B. "Totalrevision der Gemeindeordnung"). Im Beschlussesentwurf ist eben-
falls festzuhalten, auf welchen Zeitpunkt die Totalrevision in Kraft treten soll.

Bei einer Totalrevision kénnen von den Stimmberechtigten anlasslich der Behandlung
des Reglements an der Gemeindeversammlung zu allen Paragrafen des Reglements
Antréage gestellt werden (vgl. § 42 Abs. 1 lit. a GG).

Teilrevision:

Sind die oben erwahnten Voraussetzungen fur eine Totalrevision eines Reglements nicht
gegeben, ist eine Teilrevision des Reglements durchzufuhren.

Die Teilrevision eines Reglements ist fiir die Beschlussfassung explizit als solche zu trak-
tandieren, wobei sinnvollerweise die zu &ndernden Paragrafen ebenfalls schon aus dem
Traktandentitel ersichtlich sind (z.B. "Teilrevision der Gemeindeordnung; 8§ 4, 8, 15, 16,
23 und 42"). Im Beschlussesentwurf ist ebenfalls festzuhalten, auf welchen Zeitpunkt die
Teilrevision in Kraft treten soll. Im Beschluss sind nur die geanderten Paragrafen (und
nicht das gesamte Reglement) festzuhalten. Allenfalls ist zum Beschlussesentwurf zusatz-
lich eine Synopse (tabellarische Gegentiberstellung der bisherigen und der neuen Fas-
sung des gesamten Reglements) zu erstellen.

Bei einer Teilrevision kédnnen von den Stimmberechtigten anlasslich der Behandlung des
Reglements an der Gemeindeversammlung nur zu den traktandierten Paragrafen des
Reglements (und nicht zu allen) Antrage gestellt werden.

Das urspriingliche Reglement wird erst nach der Beschlussfassung entsprechend ange-
passt. Welche Paragrafen aufgrund welcher Beschlussfassung geandert haben und ab
welchem Zeitpunkt diese in Kraft treten (z.B. "gemass Beschluss der Gemeindeversamm-
lung vom XX.XX.20XX, Inkrafttreten: XX.XX.20XX"), sind in der Neufassung des Regle-
ments beispielsweise mit Fussnoten oder einer Anderungstabelle am Schluss zu kenn-
zeichnen.

Einschiibe: Werden bei Ergénzungen von Reglementen neue Paragrafen, Absatze oder
Aufzahlungen eingefiigt, so werden sie hinter der arabischen Zahl durch rémische Nu-
meralien (z.B. § 4°s, § 8", § 159" etc.) gekennzeichnet. Die Nummerierung der ur-
springlichen Fassung wird immer belassen.

Fremdanderungen und Fremdaufhebungen

Bei jeder Total- oder Teilrevision (eines Hauptreglementes) ist zu prifen, ob sich aufgrund der
Revision im Hauptreglement Anderungen in anderen Reglementen (Fremdanderungen) oder
Aufhebungen von anderen Reglementen (Fremdaufhebungen) ergeben. Ist dies der Fall, so sind
allfallige Fremdanderungen oder Fremdaufhebungen in die Beschlussfassungsvorlage des Haupt-
reglements zu integrieren (und nicht mit spateren separaten Beschlussfassungen "nachzuvoll-



ziehen"; diesfalls wirde das Risiko bestehen, dass in einer spateren separaten Beschlussfassung
allenfalls widerspruchliche Bestimmungen beschlossen wiirden).

Ein méglicher Aufbau einer Beschlussfassungsvorlage (am Beispiel einer Gemeindeordnung) mit
einer Fremdéanderung (am Beispiel einer Dienst- und Gehaltsordnung) und einer Fremdaufhe-
bung kénnte wie folgt aussehen:

Teilrevision der Gemeindeordnung

Anderung vom XX.XX.20XX (Datum der Beschlussfassung)

Die Gemeindeversammlung der Einwohnergemeinde XXXXX
gestutzt auf die §§ 2 und 56 Abs. 1 lit. a Gemeindegesetz vom 16. Februar 1992

beschliesst:

|. (Haupterlass)
Die Gemeindeordnung vom XX.XX.20XX (Stand XX.XX.20XX) wird wie folgt geandert:

§ 4 Abs. 1 (gedndert)
' Gednderter Text ...

§ 8° (neu)
Neuer Titel
' Neuer Text ...

§ 15
Aufgehoben.

Il. (Fremdénderung)
Die Dienst- und Gehaltsordnung vom XX.XX.20XX (Stand XX.XX.20XX) wird wie folgt gedndert:

§ 16 Abs. 1 (gedndert)
' Gednderter Text ...

§ 23°s (neu)
Neuer Titel ...
' Neuer Text ...

§ 42
Aufgehoben.

I1l. (Fremdaufhebung)
Das Reglement Uber XXXXX vom XX.XX.20XX (Stand XX.XX.20XX) wird aufgehoben.

V.

Die Anderung tritt, nachdem sie von der Gemeindeversammlung beschlossen und vom Volkswirtschaftsde-
partement genehmigt worden ist, auf XX.XX.20XX in Kraft.

[Ort], [Datum] Gemeindepréasident/in
[NAME]

Gemeindeschreiber/in
[NAME]




Anhédnge

Bestimmungen eines Reglements konnen in Anhdngen platziert werden, wenn dies die Ver-
standlichkeit des Reglements erhoht. Dieses Vorgehen ist insbesondere angezeigt, wenn der
Regelungsgegenstand nicht mit der Ublichen Struktur der Paragrafen-Gliederung dargestellt
werden kann oder wenn zur korrekten Anwendung des Reglements z.B. grafische Darstellungen
oder komplexe Formeln unumganglich sind.

Anhange sind Bestandteil des Reglements und unterstehen als solche den gleichen Beschlussfas-
sungs- und Genehmigungserfordernissen wie das Reglement selbst (z.B. die Anderung eines An-
hanges einer DGO muss — wie auch die Anderung eines Paragrafen in der DGO - von der Ge-
meindeversammlung beschlossen und vom Departement genehmigt werden). Es sollte daher
vermieden werden, Inhalte, welche keinen rechtsetzenden Charakter haben, in Anhéangen von
rechtsetzenden Reglementen festzuhalten.

Weitere Hinweise

Genehmigung von rechtsetzenden Gemeindereglementen:

- Die von der Gesetzgebung vorgeschriebenen rechtsetzenden Gemeindereglemente sind
nur gultig, wenn sie vom Departement, dessen Sachgebiet sie betreffen, genehmigt
worden sind (vgl. § 209 GG). In bestimmten von der Spezialgesetzgebung vorgesehenen
Fallen ist der Regierungsrat (und nicht das Departement) fur die Genehmigung zustan-
dig.

- Eine Liste der genehmigungspflichtigen Reglemente findet sich unter folgendem Link:
https://www.so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-
agem/pdf/gemeindeorganisation/genehmigung reglemente uebersicht 2016 2017 1.
pdf.

- Zur Genehmigung sind dem Departement (oder dem Regierungsrat) folgende Dokumen-
te einzureichen: Mindestens ein Exemplar des beschlossenen Reglements (einige Depar-
temente benotigen mehr Exemplare; im Zweifelsfall kurz beim zustandigen Departement
nachfragen) sowie das unterschriebene Protokoll oder einen unterschriebenen Proto-
kollauszug Uber die Beschlussfassung der Reglementsrevision durch die Legislative.

Vorprufung:

- Eswird dringend empfohlen (mindestens bei allen Reglementen, welche vom Kanton
genehmigt werden mussen), die Reglemente vor der definitiven Beschlussfassung, dem
zustandigen Fachdepartement bzw. Fachamt (Zustandigkeiten: vgl. ebenfalls die oben
erwahnte Liste der genehmigungspflichtigen Reglemente) zur Vorprufung einzureichen.
Es ist einfacher, allféllige rechtswidrige, willkurliche oder widersprichliche Bestimmun-
gen im Vorfeld zur definitiven Beschlussfassung zu bereinigen, als wenn dies im Rahmen
einer Genehmigungsverfiigung erfolgen muss. Zudem ermdglicht es die Dienstleistung
der Vorprufung, allfallige Divergenzen in einem Dialog auszuraumen.

Musterreglemente:

- Die Musterreglemente des Amtes fur Gemeinden (insbesondere Gemeindeordnung,
Dienst- und Gehaltsordnung und Bestattungs- und Friedhofreglement) finden sich unter
folgendem Link: https://www.so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-
gemeinden/gemeindeorganisation/vorlagen/.

- Fur weitere Musterreglemente: Beim zustandigen Fachdepartement bzw. Fachamt nach-
fragen.




