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Ausgangslage (1)Finanzielle Auswirkungen im ÜberblickMio. CHF 2020 2021Kanton EG Kanton EGJuristische Personen -27.6 -30.3 -57.5 -62.6Erhöhung Bundessteueranteil +14.7 +14.7Steuerliche Gegenfinanzierung +7.6 +8.0 +7.6 +8.0Entlastung Einkommenssteuer -5.3 -6.0 -5.3 -6.0Entlastung durch sozial- und bildungspolitische Massnahmen +8.2 +7.0 +8.2 +7.0Minderertrag -2.4 -21.3 -32.3 -53.6Finanzieller Ausgleich Gemeinden2021: 5/6 -21.3 +21.3 -44.7 +44.7Total Minderertrag -23.7 0.0 -77.0 -8.93Quelle: Kantonales Steueramt vom 07.03.201926.04.2019



Ausgangslage (2)Steuerausfälle (statisch)
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Jahr 1 (5%) ab Jahr 2 (3%)
Berechnung Belastung durch STAF - Jahr 1- Steuerausfall JP bei Paschalabschlag 25.2 % bei 30.2 Mio. Fr.- in % des massgebenden Staatssteueraufkommens (2014 - 2016)mehr als 15 % Verlust10 - 15 % Verlust5 - 10 % Verlustbis 5 % VerlustKeine Verluste

Berechnung Belastung durch STAF - Jahr 2- Steuerausfall JP bei Paschalabschlag 52.1 % bei 62.3 Mio. Fr.- in % des massgebenden Staatssteueraufkommens (2014 - 2016)mehr als 15 % Verlust10 - 15 % Verlust5 - 10 % Verlustbis 5 % VerlustKeine Verluste26.04.2019



 Steueramt
 Ermittlung im "top-down" Verfahren
 Pauschalabschlag Steuerausfall nach Angaben KSTA aufgrund des letzten 100% veranlagten Steuerjahres 

 AGEM
 aus offiziellen Jahresrechnungen Einwohnergemeinden (EG) 
 Ermittlung im "bottom-up" Verfahren
 Berechnung nach Regeln des Finanzausgleichs (FILAG EG)
 3-Jahresdurchschnitt / Vergangenheitsbemessung

 Modellrechnung 2019: Basisjahre 2014-2016
 Vollzug im Jahr 2020: Basisjahre 2015-2017

 Pauschalabschlag in Modellrechnung 2019:
 Festlegung der Pauschalabschläge für das Jahr 1 und 2 erfolgt durch Regierungsrat innerhalb bestimmter Bandbreiten (§ 39 FILAG EG)26.04.2019 5

Ausgangslage (3)Grundlagen Steuerausfälle
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Ausgangslage (4)Verfahren zur Berechnung der SteuerausfälleGrundsätze
 Ausfallberechnung berücksichtigt den jeweiligen gemeinde-spezifischen Steuerfuss
 Konsultation zum "massgebenden Staatssteueraufkommen" jeweils vor dem Vollzugsjahr

 Im Jahr 1: Konsultation auch über anrechenbare Steuerausfälle
 Härtefallklausel: Korrekturmöglichkeit in Einzelfällen (§ 39 Abs. 3 FILAG EG) 
 Jährliche Eröffnung der "Finanzausgleichszahlen" mit Rechtsmittel
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Finanz- und Lastenausgleich (FILA) VolksschuleSchülerpauschaleLastenausgleich- Geografisch-topografisch- Soziodemografisch- ZentrumslastenabgeltungRessourcenausgleich- Disparitätenausgleich- Mindestausstattung Härtefall-ausgleich(2016-2019)Gesetz über den Finanz- und Lastenausgleich der Einwohnergemeinden Volksschulgesetz
Übergangssituation bisher/neu 32 Mio. Franken17 Mio. Franken 20 Mio. Franken 

Auswirkungen auf den Finanzausgleich (1)Finanz- und Lastenausgleich EG 2019



26.04.2019 8Geotopo-grafischer LA DA MASoziodemo-grafischer LA Zentrums-lasten-abgeltung
Auswirkungen im Finanzausgleich (2)ohne Anpassungen Steuerausfälle:Jahr 1: 30.3 Mio.ab Jahr 2: 62.6 Franken (brutto, Steuerjahr 2016)

LA = LastenausgleichDA = Disparitätenausgleich = Ausgleich unter den GemeindenMA = Mindestausstattung



26.04.2019 9Geotopo-grafischer LA DA MASoziodemo-grafischer LA Zentrums-lasten-abgeltung
Auswirkungen im Finanzausgleich (3) Nach Anpassung mit STAF

LA = LastenausgleicheDA = Disparitätenausgleich = Ausgleich unter den GemeindenMA = Mindestausstattung

Arbeits-markt. LA Direkt-AusgleichSV 17



Finanzieller Ausgleich Gemeinden (1) 
 Ausgleich der Mindererträge 

 Vollständig im ersten Jahr
 Jährliche Reduktion
 Befristet auf sechs Jahre
 Total ca. 155 Mio. Franken 

 Ausgleich über innerkantonalen Finanzausgleich
 Mehr Spielraum beim Steuerfuss

 Geringere Senkung der Unternehmenssteuern
 Ohne Mehrbelastung der Einwohner

 Begleitendes Monitoring 1026.04.2019



Finanzieller Ausgleich Gemeinden (2)
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Kalenderjahr 53.63 Mio. Fr.Abst u-f ung M io. Fr. Tot al Abst u-f ung M io.Fr. Tot al Schuljahre M io.Fr. Tot al Kost enzu Last en2019   --   --   --   --   --   -- 08.2018 - 07.2019 20.00 EG2020 100.0% 40.0 100% 21.3 08.2019 - 07.2020 20.00 EG2021 87.5% 35.0 83% 44.7 08.2020 - 07.2021 20.00 EG2022 75.0% 30.0 67% 35.8 08.2021 - 07.2022 20.00 EG2023 62.5% 25.0 130.0 50% 26.8 08.2022 - 07.2023 20.00 EG08.2023 - 11.2023 6.67 26.67 EG2024 33% 17.9 12.2023 - 07.2024 13.33 Kanton2025 17% 8.9 155.4 08.2024 - 07.2025 20.00 Kanton2026 0% 0 08.2025 - 07.2026 20.00 Kanton** Grundlage Berechnung Steuerausfälle KSTA per 07.03.2019 nach  Beschlussfassung KR vom 07.03.2019
Verlängerung Regelung Sonderpädagogiknach § 44quater Abs 1bis VSGVernehmlassung  SV 17 KRB vom 07.03.2019Ausgleich STAF * *bei Sat z 3% Jahr 1:

26.04.2019
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Finanzieller Ausgleich Gemeinden (3)Ausgleichsbilanz
 Die Ausgleichsbilanzen für das Jahr 1 und 2 vergleichen das Gesamtergebnis der Abgabe oder des Beitrages nach Gemeinde aus dem Finanz- und Lastenausgleich vor und nach Einführung der STAF und weist das entsprechende Endergebnis aus. (vgl. § 41 FILAG EG).
 Auszug Ausgleichsbilanz Jahr 1
 Die Restbelastung im Jahr 1 entspricht dem vollständigen Ausgleich:  "Gutschriften" aus der Gegenfinanzierung / flankierenden Massnahmen betragen im Saldo 9.0 Mio. Franken oder 1.3% des massgebenden Staatssteueraufkommens
 Die Restbelastung im Jahr 2 entspricht dem Ausgleich unter Berücksichtigung einer Ausgleichssumme in der Höhe von 5/6 des Steuerausfalls 26.04.2019
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Finanzieller Ausgleich Gemeinden (4)Ausgleichsbilanz Jahr 1:
26.04.2019

Zusammenstellung EG Stadt Solothurn (Modellrechnung 2019) (+ = Gutschrif t  - = Belastung) in 1000FrankenSteuerausfall hochgerechnet (Basisjahre 2014-2016) -2'855Abgabe Finanz- und Lastenausgleich (heute) -4'836mit STAFAbgabe Finanz- und Lastenausgleich (nach STAF) -2'729Beitrag Direktausgleich STAF 0Total -2'729Gutschrif t 2'107abzüglich Steuerausfall -2'855Restbelastung -748entspricht bei TCHF 62'542 massgebenden Staatssteuerauf kommen -1.20%
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Finanzieller Ausgleich Gemeinden (5)STAF-Finanzfluss am Beispiel EG Schönenwerd
26.04.2019

SchönenwerdJahr Steuerausfall statisch Ausgleich FILA(Annahme lineare Veränderungen) Ausgleich in % Restsaldo nach Vollausgleich Resultat nach FILA Modell Gegen-finanzierung Steuerbereich und ICT-Zuschüsse Korrektur aufgrund dynamischemZuwachsSteuer-substrahtJP/NP Übernahme KantonSonder-pädagogik Total VeränderungKompensations-massnahmen in % mass-gebendes Staatssteuer-aufkommen2020 -392'600         252'000            100% 0 -140'600           140'600            ?? -                     -                     0.0%2021 -811'800         591'200            100% 0 -220'600           140'600            ?? -                     -80'000                -0.7%2022 -811'800         473'000            80% 0 -338'800           140'600            ?? -                     -198'200              -1.8%2023 -811'800         354'700            60% 0 -457'100           140'600            ?? 33'500                -283'000              -2.6%2024 -811'800         236'500            40% 0 -575'300           140'600            ?? 402'000              -32'700                -0.3%2025 -811'800         118'200            20% 0 -693'600           ? ?? 402'000              -291'600              -2.7%2026 -811'800         -                  0% 0 -811'800           ? ?? 402'000              -409'800              -3.8%A B C D E F G H I K LVerbleibende Gegenfinanzierung aus Steuerbereich ? Jahr 1- 6 -885'500              Steuerfuss JP 2014-2016 125%Steuerfuss NP 2014-2016 115%massgebenden Staatsteueraufkommen 2019 NP/JP 10'822'010 FrankenSonderpädagogik 2017 (Angaben DBK) 402'000         Frankenaus Tabelle Kanton / AGEMEingaben Gemeinde
 www.agem.so.ch -> Gemeindefinanzen -> Finanzausgleich – Einwohnergemeinden -> Gemeindeausgleich STAF / SV117
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Finanzpolitische Überlegungen (1)Dynamische Steuerkraft NP im LangzeitvergleichSteuerkraft der natürlichen Personen für die Jahre 2007 bis 2016 (FILA 2011 bis 2019)Jahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016mSSA NP in 1000 Fr. 563'312 612'947 581'178 588'923 599'176 615'799 631'333 635'671 650'004 664'096Einwohner 253'057 254'444 255'667 256'888 257'393 259'836 262'965 265'171 267'836 270'711SKK  mSSA NP 2'226 2'409 2'273 2'293 2'328 2'370 2'401 2'397 2'427 2'453Index 2007 100 108 102 103 105 106 108 108 109 110
 In den letzten 10 Jahren hat sich das einfache Steueraufkommen (bei 100%) allein bei den Natürlichen Personen um 100 Mio. Franken erhöht
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Finanzpolitische Überlegungen (2)Veränderung Steuerfuss JP?Ausgangslage
 Im Jahr 1 (2020) gilt ein Gewinnsteuersatz von 5%
 Ab dem Jahr 2 (2021) gilt ein Gewinnsteuersatz von 3%
 Kantonsmittel JP liegt aktuell bei 113% (2019)
 18 von 109 Gemeinden haben einen Steuerfuss JP < 100% (2019)
 Szenario 1 - Steuerfuss 115% halten       Szenario 2 – Steuerbelastung haltenJahr Ge-winn-steuer-satz Steuer-fuss JP Steuer-belas-tungnachGewinn-steuer-satz2020 5.0% 115% 5.8%2021 3.0% 115% 3.5%2022 3.0% 115% 3.5%2023 3.0% 115% 3.5%2024 3.0% 115% 3.5%2025 3.0% 115% 3.5%2026 3.0% 115% 3.5%

Jahr Ge-winn-steuer-satz Steuer-fuss JP Steuer-belas-tungnachGewinn-steuer-satz2020 5.0% 115% 5.8%2021 3.0% 192% 5.8%2022 3.0% 192% 5.8%2023 3.0% 192% 5.8%2024 3.0% 192% 5.8%2025 3.0% 192% 5.8%2026 3.0% 192% 5.8%



Finanzpolitische Überlegungen (3)STAF – Investition für die Gemeinden?
 Bilanzüberschuss per 31.12.2017 

 frei verfügbares Eigenkapital
 453 Mio. Franken

 Neubewertungsreserve per 31.12.2017
 167 Mio. Franken (mehr als 2 Drittel aller EG)
 Übergangsregelung HRM2: Pflicht zur Auflösung in linearen Tranchen zu 20% ab dem Jahr 2021 bis 2026 nach § 217quarter Gemeindegesetz
 33 Mio. Franken / Jahr

 Total: 620 Mio. Franken26.04.2019 17
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Finanzpolitische Überlegungen (4)Deckungsfaktor (Steuerausfall Jahr 1 in % zum Eigenkapital (Bilanzüberschuss+Neubewertungsreserve)

18.02.2019/AES, STE
STAF: Deckungsfaktor in Jahrenbezogen auf STAF Steuerausfall - Jahr 1(Jahre 2014-16, EK per 31.12.2017)> 20> 10 bis 20> 5 bis 10> 0 bis 5- 5 bis < 0Kein Verlust aus STAF agem.so.ch

Grenchen Solothurn Breitenbach Oensingen
Olten



Fazit1. Der Ausgleich orientiert sich an der Betroffenheit der jeweiligen Gemeinde und ist sowohl frankenmässig als auch über die Laufzeit von 6 Jahre im interkantonalen Vergleich substanziell 2. Die Steuerausfälle sind statisch berechnet, der Ausgleich fliesst jedoch in dynamische Jahre3. Die vollständige Übernahme der Sonderpädagogik durch den Kanton ab Dezember 2023 bringt weitere 20 Mio. Franken im Jahr Entlastung in die Gemeindekassen4. Gemeinden können den Steuerfuss JP neu ohne Obergrenze festlegen und so ihre Ausfälle "abdämpfen"5. Eine Vielzahl der Gemeinden verfügt über stattliche Eigen-kapitalreserven26.04.2019 19



Hintergrund I: Beispiel Steuerfuss JP anheben
 Gemeinden können den Steuerfuss JP variieren und Ausfälle so "abdämpfen"

26.04.2019 20
 Vereinfachtes Beispiel bei Steuerfuss 113% JP • Steuertarif JP heute: max. 8.5% x 1.13 = 9.605% Steuerbelastung• Steuertarif SV 17: 3.0% x 1.13 = 3.39% Steuerbelastung• bei Steuerfuss 140% heisst das 3.0% x 1.40 = 4.20% Steuerbelastung
 Fazit: Steuerbelastung JP bei Steuerfuss 140% tiefer trotz höherem Steuerfuss als vor STAF.
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Hintergrund IISchulgelder Sonderpädagogik ausgewählte Gemeinden
26.04.2019

Gemeindebeit räge der Sonderpädagogik an den Kant on Solot hurnDatenherkunft : Dep. für Bildung und Kultur, Bernhard Wahlen vom 14.12.2018EG 01.12.2017Biberist Fr. 858'000Däniken Fr. 258'000Deit ingen Fr. 240'000Derendingen Fr. 840'000Dornach Fr. 264'000Dulliken Fr. 414'000Egerkingen Fr. 246'000Gerlafingen Fr. 642'000Grenchen Fr. 1'824'000Hägendorf Fr. 204'000Härkingen Fr. 258'000Hofstet ten-Flüh Fr. 174'000Kriegstet ten Fr. 96'000Langendorf Fr. 300'000Oensingen Fr. 558'000Olten Fr. 816'000Rechersw il Fr. 120'000Schönenw erd Fr. 402'000Seew en Fr. 48'000Selzach Fr. 156'000Solothurn Fr. 1'302'000Subingen Fr. 390'000Trimbach Fr. 426'000Wangen bei Olten Fr. 306'000Zuchw il Fr. 918'000


