
Umsetzung der Steuerreform und AHV-Finanzierung im Kanton SolothurnVolksabstimmung vom 19. Mai 2019



Besteuerung jur. Personen heute
2



Privilegierte Besteuerung heute
3



Verbot der privilegierten BesteuerungFür alle JP den gleichen Steuersatz



Wettbewerbsfähiger Gewinnsteuersatz• Günstiger Steuersatz, nahe bei den Günstigsten– 16.3% im ersten Jahr– 13.1% ab dem zweiten Jahr• Mehrbelastung für bisher privilegiert besteuerte Unternehmen tragbar• Voraussetzung, um– Mobile Unternehmen zu halten– Arbeitsplätze zu sichern• Entlastung für übrige Unternehmen• Standort Solothurn auch steuerlich attraktiv 5



Besteuerung jur. Personen gem. Vorlage
6



Neue Steuersätze in den Kantonen
70%5%10%15%20%25%

NW ZG SH GL UR SZ LU OW AI BS AR SO TG NE BL GE FR VD GR SG JU VS BE TI AG ZHEffektiver Gewinnsteuersatz bisher neu / geplantQuelle: Umfrage FDK, Umfrageergebnis vom 27.11.2018



Kernelemente der Umsetzung• Abschaffung der besonderen Steuerstatus• Senkung des Gewinnsteuersatzes in zwei Schritten• Gegenfinanzierung: Erhöhung der Vermögenssteuer• Entlastung der tiefen Einkommen• Sozial- und bildungspolitischer Ausgleich• Grosszügiger finanzieller Ausgleich zu Gunsten der Gemeinden, welche den Steuerfuss neu frei festlegen können 8



Zusammenfassung Besteuerung juristische Personen– Aufhebung Statusgesellschaften– Patentbox mit Entlastung 90%– Zusatzabzug F&E-Aufwendungen 50%– Gesamtentlastung max. 50%– Gewinnsteuersatzsenkung in 2 Schritten: - 1. Jahr (2020) 5%- Ab. 2. Jahr (2021)   3.0%  13.12% effektiver     Gewinnsteuersatz (Stadt Solothurn St.-fuss 110)– Kapitalsteuersatz 0.8‰, 9



Flankierende MassnahmenSozialleistungen und Bildung• Sozialleistungen– Familienzulagen: Fr. 10.– mehr je Kind und Monat– Finanzierung Familien-Ergänzungsleistungen– Finanzierung Gutscheine für familienergänzende Betreuungsangebote• Informatische Bildung– Finanzierung IT-Bildung (5 Jahre befristet)– Primar- und Sekundarschulen12. März 2019 Umsetzung STAF 10



Gegenfinanzierung• Erhöhung Vermögenssteuer: max. 1.4‰– Bis 1 Mio. unverändert 1.0‰– Maximalsatz 1.4‰ ab 3 Mio. • Erhöhung Bundessteueranteil auf 21.2%• Einschränkung Kapitaleinlageprinzip (KEP)– Auszahlung Kapitaleinlagereserven (KER) von börsenkotierten Gesellschaften nur steuerfrei, wenn steuerbare Dividenden im gleichen Umfang12. März 2019 Umsetzung STAF 11



Flankierende MassnahmenSteuern natürliche Personen• Familien entlasten• Vereinbarkeit Familie und Beruf verbessern• Verdoppelung Abzug Kinderbetreuung auf Fr. 12’000• Tarifliche Entlastung kleine Einkommen– Tarifminimum• Alleinstehende: 10’000  12’000  • Verheiratete: 19’000  22’800– Entlastung• Alleinstehende bis 35’000 • Verheiratete bis 68’00012. März 2019 Umsetzung STAF 12



Finanzieller Ausgleich Gemeinden• Ausgleich der Mindererträge – Vollständig im ersten Jahr– Jährliche Reduktion– Befristet auf sechs Jahre– Total ca. 155 Mio. Franken • Ausgleich über innerkantonalen Finanzausgleich• Mehr Spielraum beim Steuerfuss– Geringere Senkung der Unternehmenssteuern– Ohne Mehrbelastung der Einwohner• Begleitendes Monitoring 13



Gesamteinnahmen Kanton und Gemeindenbeeinflusst durch STAF bzw. ohne STAF
141'7001'7501'8001'8501'9001'9502'0002'0502'100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mio. CHF Steuersatz 13.1%Steuersatz 21.4%Steuern und Beiträge Kanton und Gemeinden insgesamt



Finanzielle Auswirkungen im ÜberblickMio. CHF 2020 2021Kanton Gemden Kanton GemdenJuristische Personen -27.6 -30.3 -57.5 -62.6Erhöhung Bundessteueranteil +14.7 +14.7Steuerliche Gegenfinanzierung +7.6 +8.0 +7.6 +8.0Entlastung Einkommenssteuer -5.3 -6.0 -5.3 -6.0Entlastung durch sozial- und bildungspolitische Massnahmen +8.2 +7.0 +8.2 +7.0Minderertrag -2.4 -21.3 -32.3 -53.6Finanzieller Ausgleich Gemeinden2021: 5/6 -21.3 +21.3 -44.7 +44.7Total Minderertrag -23.7 0.0 -77.0 -8.915



Ausgewogenes Gesamtpaket• Bessere Rahmenbedingungen für Wirtschaft und Bevölkerung• Kosten zu Beginn: 80 – 90 Mio. CHF jährlich• Mit Eigenkapital finanzierbar– Verbesserungen in Rechnung 2018 und Budget 2019JA zur Umsetzung der Steuerreform und AHV-Finanzierung im KantonSolothurn 16



Präsentationsende
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18



Zusätzlich:Vermögenssteuer Entlastung kleine EinkommenJährliche Leistung Wirtschaft (JP)Modell: Gemeinde Steuerfuss 250 (neu) 19



Gegenfinanzierung mit Vermögenssteuer
200.0000%0.0200%0.0400%0.0600%0.0800%0.1000%0.1200%0.1400%0.1600%Steuersatz Bisher KRB



Kleine Einkommen entlasten
210.00%1.00%2.00%3.00%4.00%5.00%6.00%7.00%8.00% AlleinstehendeGeltend Neu VerheirateteSteuerbares Einkommen



Familien und Gemeinwesen entlastenLeistung Mio. CHF Entlastung Kanton Entlastung GemeindenErhöhung Familienzulagenzu Gunsten Familien 5.3Familienergänzungsleistungenzu Gunsten Familien (bestehend) 7.0 7.0Betreuungsgutscheinezu Gunsten Familien 10.3Informatische Bildung (5 Jahre) 8.2 1.2 7.0Total flankierende Massnahmen 30.8 8.2 7.022



Mögliche Besteuerung der JP, Stadt mit Steuerfuss 250%
23



Finanzieller Ausgleich GemeindenSteuerausfälle (statisch)
24

Jahr 1 ab Jahr 2
Berechnung Belastung durch STAF - Jahr 1- Steuerausfall JP bei Paschalabschlag 25.2 % bei 30.2 Mio. Fr.- in % des massgebenden Staatssteueraufkommens (2014 - 2016)mehr als 15 % Verlust10 - 15 % Verlust5 - 10 % Verlustbis 5 % VerlustKeine Verluste Berechnung Belastung durch STAF - Jahr 2- Steuerausfall JP bei Paschalabschlag 52.1 % bei 62.3 Mio. Fr.- in % des massgebenden Staatssteueraufkommens (2014 - 2016)mehr als 15 % Verlust10 - 15 % Verlust5 - 10 % Verlustbis 5 % VerlustKeine Verluste



Von B+E zum KRB• Änderungen des Kantonsrates– Gewinnsteuer gestaffelt senken– Kapitalsteuer nicht senken– Teilbesteuerung der Dividenden wie bisher– Steuerfreiheit der Anstalten von Kanton und Gemeinden (noch) nicht einschränken• Finanzielle Auswirkungen 25Differenz zu B+E in Mio. CHF Kanton Gemeinden2020 2021 2020 2021Gewinnsteuer Jahr 1 + 28.9 + 33.2Kapitalsteuer + 4.8 + 4.8 + 5.5 + 5.5Teilbesteuerung Dividenden - 2.4 - 2.4 - 2.8 - 2.8Total + 31.3 + 2.4 + 35.9 + 2.7



AusgangslageEffektive Gewinnsteuerbelastung nach Kanton (2018)
12. März 2019 Umsetzung STAF 260%5%10%15%20%25% LU NW OW AR AI ZG UR SZ NE GL SH GR TG SG AG FR JU BL TI ZH VD SO VS BE BS GEOrdentlicher Gewinnsteuersatz Gemischte Gesellschaft HoldingQuelle: FDK (2018); KPMG (2012) Berner Steuermonitor


